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Карлаг в освоении целинных 
и залежных земель  
в Северном Казахстане (1954–1956 годы)

В 1954  г. началось освоение целинных и  залежных зе-
мель в  Казахстане. Его северный регион во многом не 
был готов к  такому основательному повороту событий. 
Масштабные замыслы требовали большой подготовки. 
В материально-техническом плане республика оказалась 
не способной отвечать вызовам складывающихся тогда 
обстоятельств, не было организации, которая занима-
лась бы строительством совхозов, их инфраструктурой, 
решением кадровых вопросов. Не хватало специалистов 
и подготовленных кадров для возведения новых хозяйств 
и зернохранилищ.

С самого начала освоения целинных и  залежных 
земель в Северном Казахстане на повестке дня появился 
и  актуализировался вопрос использования труда заклю-
ченных Карлага1. В те годы Казахстан был одним из цен-
тров лагерной экономики Советского Союза. Многие 
новые заводы, фабрики и шахты республики с 1930 г. были 
построены в основном за счет использования подневоль-
ного труда заключенных сталинских лагерей. И целина не 
стала исключением.

Как пишет известный российский историк Г. Ива-
нова, «ГУЛАГ внес также заметный вклад, правда, нигде 
в  литературе не отмеченный, в  освоение целинных и  за-
лежных земель»2. Другой исследователь, С. Журавлев, 
в своей статье отметил: «…на целине действительно тру-
дились бывшие спецпоселенцы и зэки. Дело в том, что на 
осваиваемых территориях было немало лагерных пунктов 
и  поселков спецпоселенцев. И  поскольку иного жилья 
в округе не было, то зачастую именно они превращались 
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в центральные усадьбы создаваемых здесь зерновых совхозов, а бывшие осу-
жденные пополняли армию целинников»3. Но это замалчивали, не принято было 
тогда говорить о проблемах советского хозяйствования.

В настоящей статье мы рассматриваем эту, другую историю целинного 
проекта Советского Союза, в основе которого был принудительный труд заклю-
ченных ГУЛАГа. В  целях раскрытия данной темы мы использовали источники 
Специального государственного архива Министерства внутренних дел Респуб
лики Казахстан (СГА МВД РК), которые были рассекречены только в последние 
годы. Целинный проект был аграрной реформой союзного масштаба, поэтому 
приказы шли из  Центра. МВД СССР исполнял постановления Совета Мини-
стров СССР, ЦК КПСС и привлек ГУЛАГ к выполнению строительно-монтажных 
работ на казахстанской целине. В строительстве зернохранилищ были задей-
ствованы Министерство заготовок СССР и  Министерство совхозов Казахской 
ССР. Карлаг, как филиал ГУЛАГа в  Казахстане, беспрекословно выполнял все 
приказы вышестоящих организаций. Также мы подробнее исследовали этот 
период на основе тех документов, которые обнаруживали в  местных архивах 
Казахстана, в фондах Государственного архива Акмолинской области. В первую 
очередь находили архивные документы по формированию и развитию нового 
открывшегося Атбасарского лагеря по строительству совхозов и зерноскладов 
при Карлаге. Дело в том, что существовавшее Акмолинское отделение Карлага 
не смогло полностью охватить строительными работами северные области 
республики. Данный лагерь находился на территории Акмолинской области, 
но его отделения были открыты по другим целинным северным областям, на-
пример в Кустанайской, Кокшетауской и др.

Анализ документов специальных архивов силовых структур и местных ар-
хивов Казахстана дал нам возможность представить полную картину лагерной 
экономики в  освоении целинных и  залежных замель Северного Казахстана. 
Рассмотренные в  данном исследовании архивные материалы по этой теме 
большей частью вводятся в научный оборот впервые.

Безусловно, участие ГУЛАГа в  экономике Советского Союза в  послево-
енные годы изучено российскими и зарубежными историками4. Но в этих трудах 
история казахстанской целины не рассматривается. Только историк Г. Иванова 
в  главе «Лагерная экономика в  послевоенный период» своей книги «История 
ГУЛАГа. 1918–1958: социально-экономический и  политико-правовой аспекты» 
указывает, что «по заданиям правительства силами заключенных в  1954–
1955 гг. было построено 35 новых зерновых совхозов, в основном на территории 
Казахской ССР, куда специально для ведения строительно-монтажных работ 
завозили партии заключенных, организуя новые лагеря. Гулаговцы строили 
для будущих новоселов-целинников жилые дома, общежития, столовые, хле-
бопекарни, а также зернохранилища, склады и др.»5. Но затронутую тему она 
подробно далее не раскрывает. Возможно, на это есть свои причины. Начало 
масштабного целинного проекта Советского Союза совпало с  ослаблением 
ГУЛАГа перед самым его закрытием. Активное участие Карлага в  строитель-
стве целинных совхозов продолжалось всего лишь два-три года. Полагаем, что 
именно из-за кратковременности оно осталось без внимания исследователей.
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В казахстанской историографии при исследовании истории освоения 
целинных и залежных земель Северного Казахстана в основном подробно рас-
сматривают экономические, социально-культурные и  другие вопросы данной 
темы6. Документы строительства целинных совхозов в  республике изучены 
частично, без участия Карлага. В Кустанайской и Акмолинской областях были 
опубликованы сборники документов, посвященные освоению целинных и  за-
лежных земель7. Но среди опубликованных архивных материалов отсутствуют 
документы об использовании труда заключенных в сельскохозяйственном про-
екте Советского Союза.

В трудах по истории Карлага данная тема также представлена мало. 
В «Очерках истории Карагандинского исправительно-трудового лагеря ОГПУ — 
НКВД  — МВД СССР (1931–1959  гг.)» есть краткая справочная информация 
о  строительстве совхозов и  зерноскладов на целинных землях, в  том числе 
Карагандинской, Акмолинской, Павлодарской областей. В  книге содержатся 
следующие данные: название совхозов и  численность зерноскладов, объем 
финансирования, план ввода и  его выполнение в  процентах8. Надо отметить, 
в  трудах, посвященных истории Карлага, внимание авторов было больше на-
правлено на лагерную структуру, режим содержания заключенных, на полити-
ко-воспитательную работу лагеря и т. д.9

Использование труда узников лагеря затрагивается в  воспоминаниях 
переселенцев. Первоцелинник А. Стрелянный о  приезде в  1956  г. в  Казахстан 
пишет следующее: «Кругом попадались бывшие заключенные. Тогда впервые 
открылось нам, что такое эти самые сталинские лагеря. В степи они назывались 
“точками” — “точка номер такая-то”, “точка номер такая-то”, потом их превра-
тили в  совхозы»10. Да, на территории Северо-Казахстанской, Кокшетауской, 
Акмолинской областей находились 36 спецпоселков и некоторые лагеря Акмо-
линского отделения Карлага. Эти спецпоселки постепенно были превращены 
в  новые целинные совхозы Акмолинской области. История данных трудпо-
селков также осталась вне поля зрения ученых.

13 апреля 1954 г. в Карлаге обсуждали решения февральско-мартовского 
пленума ЦК  КПСС об увеличении производства зерна, картофеля, овощей, 
а также повышения продуктивности животноводства11. Но в лагере не хватало 
работников сельского хозяйства. Для этого обращались к  начальнику ГУЛАГа 
И. Долгих с запросом направить в Карлаг на постоянную работу: агрономов — 
12, инженеров-механизаторов сельского хозяйства  — 5, инженеров и  тех-
ников — строителей — 3, экономистов по сельскому хозяйству — 3, начальников 
медицинских частей — 8 и медицинских врачей различных специальностей — 
25 чел.12 Так в Карлаге развернулась работа в поддержку аграрных преобразо-
ваний в Казахстане.

Целина началась главным образом с создания совхозов. Всего за 1954–
1958  гг. было организовано 120  совхозов, за весь период освоения целинных 
и залежных земель — 140, и общее количество их к 1965 г. составило 17513. Как 
видим, основная доля была построена в первые годы целины, участие заклю-
ченных сталинских лагерей было существенное.
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21 апреля 1954 г. Совет Министров СССР предоставил МВД СССР право 
использовать на работах по строительству в  совхозах рабочую силу из  числа 
заключенных. Было предписано «распространить среди заключенных, занятых 
на строительстве совхоза, [что они] при хорошем поведении и  выполнении 
норм выработки досрочно освобождаются от заключения и закрепляются как 
вольнонаемные работники в  совхозах на неотбытые ими сроки заключения 
с распространениями на них всех преимуществ и льгот, установленных для ра-
ботников совхозов»14. При этом правительство обязало МВД СССР осуществить 
на подрядных началах строительство 10 новых зерновых совхозов, общим объ-
емом строительно-монтажных работ в 50 млн руб., в том числе 6 совхозов — 
в Казахской ССР. Это было официальное разрешение на использование труда 
заключенных в районах целины в Северном Казахстане.

3 мая 1954 г. издан приказ Министерства совхозов СССР о строительстве 
в  новых зерновых совхозах в  районах освоения целинных и  залежных земель 
КазССР. В приказе отмечается: «…возложить строительство в новых зерновых 
совхозах с  объемом строительно-монтажных работ в  1954  г. по 5  миллионов 
рублей в  каждом: в  двух совхозах Павлодарской области и  двух совхозах 
Северо-Казахстанской области  — на Управление исправительно-трудовых 
лагерей и колоний МВД КазССР (далее — УИТЛК МВД КазССР. — А. М., Р. М.), 
в  двух совхозах Карагандинской области  — на Карлаг МВД СССР»15. После 
этого, 4  мая 1954  г., вышел приказ МВД СССР «О мероприятиях строитель-
ства в  совхозах Министерства совхозов СССР в  районах освоения залежных 
и целинных земель»16. Карлаг не смог обеспечить строительством все районы 
Северного Казахстана. Поэтому для работы было задействовано и УИТЛК МВД 
КазССР. 

26 мая 1954 г. вышел приказ МВД СССР и Генеральной прокуратуры СССР 
«О досрочном освобождении заключенных, занятых на строительстве совхо-
зов»17. ГУЛАГ планировал направлять для работы на строительно-монтажные 
работы целины заключенных из числа осужденных за должностные (служащих), 
хозяйственные, имущественные и другие маловажные преступления, годных по 
своему физическому состоянию для работы на строительстве.

В основном Карлаг начал строить целинные совхозы в  Вишневском, 
Шортандинском, Сталинском районах Акмолинской области и в Осакаровском 
районе Карагандинской области. На территории Акмолинской области находи-
лись лагерные отделения Карлага (6 трудпоселков), в том числе в Шортандин-
ском и Целиноградском районах, еще с 1930-х гг. В Шортандинскую районную 
комендатуру в  Акмолинской области входили 33, 34, 35  и  36-й специальные 
поселки18. Также в  Целиноградском районе или на границе Шортандинского 
района существовал Луговой лагерь (Особый лагерь №  9), который в  1951  г. 
передали в состав Карлага.

С первых дней целинной эпопеи заключенные в  Акмолинской области 
приступили к  строительству новых совхозов. Они строили четыре совхоза: 
Шортандинское, Новорыбинское, Ново-Владимирское лагерные отделения на 
территории Шортандинского района, Ижевское — на территории Вишневского 
района Акмолинской области.
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С 1 марта 1954 г. на основании приказа МВД СССР № 64, сформированные 
и  укомплектованные Управлением Карлага МВД СССР приказом №  008  от 
22  февраля 1954  г.19, начали свою деятельность лагерные отделения Шортан-
динского района с  целью обеспечения строительства вновь организуемых 
совхозов на целинных и  залежных землях КазССР. Отделения были располо-
жены на центральной усадьбе одноименного совхоза на территории района 
в  60  км юго-восточнее железнодорожной станции Шортанды и в  8  км южнее 
рудника Жолымбет20. Раньше, в  1949–1953  гг., на этой территории существо-
вало Степнякское лагерное отделение Главспеццветмета МВД СССР, центром 
которого был рудник Жолымбет-Угольная.

Строительство совхозов ускорили высказывания руководства Советского 
Союза. В январе 1955 г. Генеральный секретарь ЦК КПСС Н. Хрущев с тревогой 
отмечал, что освоение целины идет медленными темпами21. Из воспоминаний 
второго секретаря ЦК Коммунистической партии Казахстана Л. Брежнева:  
«…первые девяносто совхозов, образованные в 1954 г., так или иначе располо-
жились на более удобных землях, поближе к железным дорогам и по берегам 
рек, где они имелись. Теперь надо было идти в  глубину безбрежной степи»22. 
После этого было принято решение построить еще новые совхозы на целинной 
земле.

Уже 22 января 1955 г. вышел приказ МВД СССР «О возложении на ГУЛАГ 
МВД СССР выполнения подрядно-строительно-монтажных работ по 24 совхозам 
с общим объемом плана 1955 г. в сумме 100 миллионов рублей», а 10 февраля 
1955  г.  — «О мероприятиях по обеспечению строительства 24  совхозов на це-
линных и  залежных землях на территории Казахской ССР и  Омской области 
РСФСР на 1955  г., порученного ГУЛАГу МВД СССР»23. Так, ускоренно, очень 
быстрыми темпами началось строительство советских хозяйств в Казахстане.

Через месяц, 24 февраля, вышло Постановление Центрального Комитета 
КПСС и Совета народных комиссаров СССР «О мероприятиях по обеспечению 
выполнения в  1955  г. плана строительства совхозов и  машинно-тракторных 
станций в  районах освоения целинных и  залежных земель, осуществляемого 
Министерством городского и  сельского строительства Союза ССР». Запла-
нировали построить 194  новых, 67  переходящих с  1954  г. и  6  существующих 
совхозов, 60 109 машинно-тракторных станций и 288 зерноскладов в совхозах, 
емкостью 921,6  тыс.  т. В  том числе поручили строительство 17  новых и  6  пе-
реходящих совхозов: УИТЛК — 12 новых и 4 переходящих; Карлагу — 5 новых 
и  2  переходящих, расположенных на территории Казахской ССР24. Заплани-
рованный объем строительно-монтажных работ: УИТЛК МВД КазССР в сумме 
67 млн руб., в том числе на 12 новых совхозов — 54,2 млн руб. и на 4 перехо-
дящих — 12,8 млн руб.; Карлагу МВД СССР в сумме 29 млн руб., в том числе на 
5 новых совхозов — 22,6 млн руб. и на 2 переходящих — 6,4 млн руб.25

Для строительства были организованы следующие лагерные отде-
ления в  составе УИТЛК Казахской ССР26: исправительно-трудовой лагерь 
и  12 лагерных отделений на площадках строительства центральных усадеб 
совхозов, с  лагерными пунктами на базах, автоколоннах и  подсобных пред-
приятиях; вновь организуемые лагерные отделения и лагерные пункты, а также  
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4  лагерных отделения по переходящим совхозам непосредственно подчи- 
нили им.

В составе Карлага МВД СССР  — 5  лагерных отделений на площадках 
строительства центральных усадеб, с  лагерными пунктами на базах, автоко-
лоннах и  подсобных предприятиях27. Началось открытие лагерных отделений 
в составе Карлага.

10  февраля 1955  г. был организован Атбасарский исправительно-тру-
довой лагерь по строительству совхозов и зерноскладов. Лагерные отделения 
Атбасарского ИТЛ были расположены в  следующих областях: №  6, 12–13, 
16–21, 27, 31  — в  Акмолинской области; №  32–33  — в  Кокчетавской области; 
№ 22–27 (1956 г.), 28–30 — в Кустанайской области. (Численность завозимых 
заключенных см. в табл. 1.)

Одним из первых создавалось лагерное отделение № 22, оно было сфор-
мировано 20 февраля 1955 г. Узники лагеря работали на строительстве совхоза 

Таблица 1

График завоза заключенных в лагерные подразделения ГУЛАГа МВД СССР  
на строительство совхозов на 1955 г. (чел.)

№ 
подразд.

Количество 
совхозов 

в привязке 
к ж.-д. 

станциям

Март Апрель Май Июнь Июль Август Сентябрь

1 УИТЛК КазССР

Ст. Кайбагор — 6 свх. 800 500 800 1600 400 400 400

Разъезд 76 — 3 свх. 400 300 400 800 200 200 200

Разъезд 83 — 3 свх. 400 300 400 800 200 200 200

2 Карлаг МВД

Ст. Карабас — 5 свх. 600 400 600 1400 300 300 300

3 УИТЛК КазССР

Ст. Павлодар — 2 свх. – 30 100 300 40 40 40

Ст. Петропавловск — 2 свх. – 30 100 300 40 40 40

4 Карлаг МВД

Ст. Карабас — 2 свх. – 30 200 300 50 50 50

Итого: 2200 1590 2600 5500 1230 1230 1230

Составлено по: СГА МВД РК. Ф. 13. Оп. 1. Д. 214. Л. 88. Прил. № 6 к приказу МВД СССР 
№ 0071 от 10 февраля 1955 г. «О мероприятиях по обеспечению строительства 24 совхозов на це-
линных и залежных землях на территории Казахской ССР и Омской области РСФСР на 1955 г., 
порученного ГУЛАГу МВД СССР».
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«Железнодорожный» Семиозерного района Кустанайской области, в  6  км от 
разъезда  76  Карагандинской железной дороги28. В  нем находилось до 5  тыс. 
чел., в лагерных пунктах — до 3 тыс.

Следующие лагерные отделения стали открывать в  конце февраля  
и в начале марта, но весь процесс организации затянулся до середины лета, до 
июля. Были завезены и инженеры-строители — 13 чел., техники-строители — 
36, врачи  — 24  и  бухгалтеры  — 1429 из  Баковского ИТЛ, а  также через МВД 
Украинской, Белорусской, Башкирской ССР и из центральных областей России.

ГУЛАГ МВД СССР строительство выполнял в следующих совхозах:30

новые совхозы — в Акмолинской области: «Макеевский», «Бабатайский», 
«Ново-Владимирский», «Рентабельный», «Веселый», «Шортандинский», «Заря» 
и «Новорыбинский»; в Кустанайской области: «Кайбагорский», «Молодежный», 
им.  Чкалова, «Серп и  молот», «Искра», им.  Кошевого, «Железнодорожный», 
«Айдарлинский», им. Герцена;

переходящие совхозы  — в  Павлодарской области: «Абаевский» и  «Ле-
нинский»; в  Северо-Казахстанской области: им.  Дзержинского, им.  Хрущева; 
в Карагандинской области: «Тракторист», «Родниковский».

Все средства были выделены за счет ГУЛАГа, начиная с заработной платы 
заключенных до материально-технического снабжения, строительного мате-
риала, лесоматериала, обеспечения автотранспортом, оборудования, и других 
ресурсов, необходимых строительству, и т. д.

По строительству 17 новых совхозов «Гипроспецлес» Главного управления 
лагерей лесной промышленности (ГУЛЛП) МВД СССР выполнил следующие 
проектно-изыскательские работы31: типовые проекты на объекты, рекогнос-
цировочные изыскания в  районах строительства на предмет определения 
наличия местных материалов и  рекомендации о  возможности строительства 
из них зданий и сооружений, разбивку объектов на месте по каждому совхозу, 
привязку строящихся объектов к месту; и выдал рабочие чертежи, калькуляции 
на материалы по каждому совхозу, смету на каждый строящийся объект.

Вместе со строительством совхозов возникла и  другая проблема. Для 
полноценного обеспечения запросов целины необходимо было еще строитель-
ство зерноскладов или зернохранилищ.

7 марта 1955 г. Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР на 
МВД СССР возложено строительство зерноскладов общей емкостью 450 тыс. т. 
31  марта 1955  г. вышел приказ МВД СССР «О мероприятиях по обеспечению 
строительства зерноскладов на территориях Казахской ССР и  РСФСР, пору-
ченных МВД СССР на 1955 г.»32. По приказу строительство было поручено следу-
ющим организациям: УИТЛК КазССР — 114 зерноскладов емкостью 362 тыс. т; 
Карагандинскому ИТЛ — 15 зерноскладов емкостью 48 тыс. т., из них для Мини-
стерства заготовок СССР — 110 зерноскладов общей емкостью 350 тыс. т, для 
Министерства совхозов КазССР — 19 зерноскладов емкостью 60 тыс. т33. Были 
выделены УИТЛК КазССР — 34,2 млн руб., Карлагу — 4,2 млн руб.

В 1955  г. запланировали построить 129  складов емкостью на 414  тыс.  т, 
строительство которых выполняло МВД СССР34, для Министерства заготовок 
СССР: в  Иртышском районе Павлодарской области; в  Есильском районе Ак-
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молинской области; в  Атбасарском районе Акмолинской области; в  Севе-
ро-Казахстанской области. В этих совхозах строительство осуществлял УИТЛК 
КазССР. В  Каркаралинском районе Карагандинской области работали за-
ключенные Карлага. В  общем должны были строиться 110  складов емкостью 
350 тыс. т. Для Министерства совхозов Казахской ССР: в Октябрьском районе 
Северо-Казахстанской области — строительство осуществляло УИТЛК КазССР, 
в совхозах «Тракторист» и Родниковский — строительство вел Карлаг. В итоге 
должны были построить 19 складов емкостью 60 тыс. т.

Если МВД СССР строило совхозы, напрямую составлялся договор с об-
комами или облисполкомами республики, а  зерносклады строили через Ми-
нистерство заготовок СССР и Министерство совхозов Казахской ССР, поэтому 
роль ГУЛАГа в  строительстве зерноскладов не была видна в  официальных 
документах МВД СССР. 

Для строительства складов в составе УИТЛК КазССР организовали 4 ла-
герных отделения: Иртышское, Джаксинское, Перекатинское, Дружбинское, 
2  лагерных пункта на ст.  Целинная и  при ИТК №  20, в  составе Карлага: Кар-
каралинское лагерное отделение с лагерным пунктом в с. Корнеевке35. Таким 
образом расширили лагерную сеть для нужд целины.

С 1955  г. продолжили и  более эффективно стали работать заключенные 
Карлага на строительстве совхозов в Акмолинской области. Для производства 
строительно-монтажных работ в совхозы завезено 867 чел., в том числе: в Ба-
батайское отделение — 206, в Ново-Владимирское — 129, в Ново-Рыбинское — 
200, в Шортандинское — 157, в отделение «Заря» — 17336. Основная работа шла 
в Шортандинском и в Целиноградском районах.

Шортандинское лагерное отделение обеспечивало выполнение плана 
капиталовложений строительства в  сумме 4196  тыс.  руб. на следующие объ-
екты: жилые помещения — 2200 кв. м; здания культурно-бытового назначения: 
столовая, магазин, пекарня и  баня; здания производственно-хозяйственного 
назначения: деревообделочная мастерская, машинно-тракторная мастер-
ская, кузница, гараж, кирпичный завод, скотный двор и  конюшня; складские 
помещения: зерносклад емкостью 3600  т, овощехранилище емкостью 150  т37. 
28  апреля 1955  г. в  Шортандинском совхозе организация подразделения 
с  устройством зоны, установкой палаток и  других служб была закончена, 
руководящий и  технический персонал, необходимый для руководства строи-
тельством, полностью укомплектован. На строительстве работали 80  рабочих 
и дополнительно было направлено 100 чел.; произведена привязка сооружений 
на местности в соответствии с утвержденным генеральным планом застройки 
центральной усадьбы совхоза. Строительству выделено 150  м3 круглого леса, 
250  м3  пиломатериалов, 40  т цемента, 20  т извести, гвозди и  другие стро-
ительные материалы. Было заготовлено более 1000  м3  камня, из  которых 
500 м3 и шлак для строительства зданий из шлакобетонных стен были завезены 
на стройплощадку. Также выделили 30 автомашин для перевозки грузов. Кроме 
того, запланировали отправить 2 крана «Пионер», 22 растворомешалки, 2 цен-
тробежных насоса с моторами для подачи воды и другое38. Уже к концу апреля 
1955  г. заложено 4  фундамента под четырехквартирные дома типа Щ-4а,  
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начали сборку домов, заложили 2 фундамента под двухквартирные дома39. Ра-
бота на стройках шла непрерывно.

Новорыбинское лагерное отделение также работало интенсивно. Оно 
было организовано на базе строительства одноименного зерносовхоза в Ста-
линском районе Акмолинской области. Заключенные жили в  палатках, только 
после строительства бараков — в комнатной системе40. За год существования 
лагеря были построены следующие здания: клуб, столовая, учебная комната, 
медкомната, кухни для приготовления пищи.

Ново-Владимирское лагерное отделение строило одноименный совхоз, 
который составил договор на сумму 3691 тыс. руб.41 Строительство Ново-Вла-
димирского совхоза было под угрозой срыва, в апреле 1955 г. план выполнен 
только на 67 %42. Причина  — строительство не получило ни одного комплекта 
сборно-щитовых зданий. В I квартале 1955 г. план освоения средств был пред-
усмотрен в  сумме 360  тыс. руб., фактически освоено 254,7  тыс. руб., план 
выполнен на 72 %. Были построены43: общежитие на 56  чел., машинно-трак-
торная мастерская, гараж на 9  автомашин, сушилка для деревоотделочной 
мастерской, конюшня на 40 лошадей, кирпичный завод, надворные постройки, 
пожарный водоем на 50 м3, клуб на 250 мест, школа на 280 учеников.

В марте 1955 г. начинало работать Ижевское лагерное отделение в Виш-
невском районе Акмолинской области. Им было выделено 1453 тыс. руб., ос-
воено только 1346,8 тыс. руб.44 Но до мая 1955 г. заключенных было мало, они 
также не были обеспечены необходимым довольствием.

15  мая 1955  г. по группе строительства совхозов, порученных Караган-
динскому лагерю, было освоено 1,6  млн руб. Об этом начальник управления 
Карлага МВД Черкашин сообщал секретарю Акмолинского областного коми-
тета КП Казахстана Н. Журину в докладной записке о состоянии и ходе работ по 
строительству совхозов, порученных Карлагу МВД45. В соответствии с утверж-
денными МВД графиками велось строительство следующих объектов:

1) в совхозе «Бабатайский»: 6  домов четырехквартирных типа Щ-4а; 
из шлакобетона — 2 дома двухквартирных, 2 дома четырехквартирных; зерно-
хранилище; барак на 100 чел.; кузница;

2) в совхозе «Ново-Владимирский»: из камня — баня, пекарня, кузница, 
гараж, зернохранилище; барак из бруса, кирпичный завод;

3) в совхозе «Ново-Рыбинский»: 4  дома четырехквартирных типа Щ-4а; 
5  домов двухквартирных из  шлакобетона; из  камня  — кузница, гараж, зерно-
хранилище;

4) в совхозе «Заря»: 1  дом четырехквартирный типа Щ-4а; 4  дома двух-
квартирных из шлакобетона; пекарня из камня; электростанция;

5) в совхозе «Шортандинский»: 4  четырехквартирных дома типа Щ-4а; 
8 домов двухквартирных шлакобетонных; барак из бруса на 100 чел.; кузница.

Распашка новых земель, осуществляемая здесь в  больших масштабах, 
расширение зернового хозяйства и  развитие продуктивного животноводства 
поставили ряд важных и  неотложных задач: по установлению рациональной 
системы земледелия, обеспечивающей получение высоких урожаев сельско-
хозяйственных культур, и  дальнейшему ее совершенствованию, по созданию 
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прочной кормовой базы и  разработке мер по правильной организации высо-
копродуктивного животноводства. Для быстрого решения этих задач на базе 
Шортандинской опытной станции и  четвертого отделения совхоза КазЦИК 
в Акмолинской области был открыт Научно-исследовательский институт (НИИ) 
зернового хозяйства46. Для института требовалось создать необходимую мате-
риально-производственную базу.

25  октября 1955  г. председатель исполкома Акмолинского областного 
совета М. Бутин и первый секретарь Акмолинского обкома партии Н. Журин от-
правили письмо министру сельского хозяйства СССР В. Мацкевичу и министру 
внутренних дел СССР С. Круглову о  строительстве НИИ зернового хозяйства. 
В  письме указано: «Учитывая исключительную возможность и  срочность этих 
работ, просим Вас своевременно выделить необходимые строительные мате-
риалы и поручить строительство института строительной организации Карлага 
МВД»47. На строительство института выделялось более 2 млн рублей48. Большой 
проблемой в  деятельности Института являлась нехватка научных кадров из-за 
отсутствия квартир. Поэтому в  строительных планах главное место занимало 
возведение жилищных объектов. На территории Института планировали по-
строить 24-квартирный дом с  центральным паровым отоплением, двухквар-
тирный дом, электростанцию с  паросиловой установкой (оборудование име-
лось) на 100  киловатт, соорудить плотину и  оросительную систему (для сада 
и овощного участка) с насосной станцией, канализацию и водонапорную башню, 
машинный сарай, центральную лабораторию на 30 кабинетов с паровым отопле-
нием, коровник на 150–300 голов, с молочным отделением и полной механиза-
цией всех процессов, свинарник на 100–150 свиноматок49. Строительная орга-
низация Карлага МВД в  тот период была самой лучшей в  этой сфере. Карлаг 
работал на территории научно-исследовательского института до закрытия ста-
линских лагерей. Строительные работы продолжилась и в последующие годы.

В 1955  г. в  Акмолинской области Карлагом было построено 5  новых 
совхозов: «Ново-Рыбинский», «Ново-Владимирский», «Заря», «Ижевский», 
«Шортандинский» с общим объемом капиталовложений в 22,5 млн руб. и вводом 
в  действие 11  000  кв.  м жилой площади. На 1  октября было использовано 
21  058  тыс. руб., было сдано жилой площади 12  152  кв.  м. В  Карагандинской 
области Карлагом МВД было осуществлено строительство двух переходящих 
с 1954 г. зерносовхозов — «Тракторист» и «Родниковский», в которых помимо 
объектов жилищного и культурно-бытового строительства возводилось 7 зер-
носкладов общей емкостью 22,4  тыс.  т. Всего указанным совхозам было вы-
делено 8600 тыс. руб. и надлежало ввести 2000 кв. м жилой площади. К этому 
времени было освоено и  использовано 6000  тыс. руб. Было сдано 1850  кв.  м 
жилой площади. Кроме того были сданы ледник, автовесы, детские ясли на 
25 мест и 5 зерноскладов50. В результате Карлаг выполнил все обязательства 
и построил новые совхозы и здания.

В апреле 1955 г. было открыто несколько отделений Атбасарского лагеря 
в  Акмолинской и  Кустанайской, Кокчетавской областях. Новый лагерь сразу 
столкнулся с  проблемами жилищно-бытового обустройства заключенных, 
а также отдаленности места дислокации.
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В Кустанайской области было организовано несколько лагерных от-
делений Атбасарского лагеря. Одно из  крупных лагерных отделений было 
№  29  в  Кустанайской области. Оно стало формироваться в  марте, а  заклю-
ченных начали завозить с апреля 1955 г. Но в течение мая — июня 1955 г. заклю-
ченные занимались вопросами обустройства самого лагеря. С июля приступили 
к работе на строительстве объединенной усадьбы трех совхозов — им. Чкалова,  
им. Кошевого и «Молодежный». Для строительно-монтажных работ было пред-
усмотрено наполнение лагеря контингентом в  1070  чел., но  выполнить этот 
план было затруднительно. В лагерь привезли только 607 чел., из них: в стро-
ительстве  — 460, на контрагентских работах — 24 и на работах в  подсобных 
и вспомогательных хозяйствах лагеря (хлебопекарня) — 6, остальные не рабо-
тали по разным причинам51. Следующее лагерное отделение, №  24, было со-
здано для строительства совхоза имени Герцена (288 чел., из них 225 работали 
на стройке). Совхоз был самый отдаленный, трудно было организовать подвоз 
воды, доставку топлива, обслуживание лагеря и подготовку к зиме. Отделение 
№ 25 было организовано для строительства зерносовхоза «Искра» (500 чел.). 
Объем строительно-монтажных работ по строительству совхоза на 1955 г. был 
утвержден в  сумме 4300  руб.52 Лагерное отделение №  30  было создано по 
строительству совхоза «Койбагарский» (с. Сарысу Карасуского района Куста-
найской области).

В Акмолинской области было открыто лагерное отделение № 19, распо-
ложенное в 50 км от железной дороги, поблизости от г. Атбасар. Оно, в составе 
одного центрального лагерного пункта с дислокацией на центральной усадьбе 
совхоза (313  чел.), строило Шуйский зерносовхоз. Приказом МВД КазССР от 
29  июня 1955  г. в  состав лагерного отделения №  19  был включен вновь орга-
низованный лагерный пункт в г. Атбасаре. Контингент использовали для стро-
ительства кирпичного завода, Шуйского зерносовхоза и  обслуживания базы 
№ 4 и Управления ИТЛ (300 чел. )53. В лагере работали 398 чел., на оплачива-
емых работах  — 331, в  хозяйственной лагерной обслуге  — 39, остальные не 
работали по разным причинам. Заключенные к  выполнению основной задачи 
приступили в  июле, общее количество заключенных  — 440  чел.54 Лагерное 
отделение №  20  работало в  с. Подгорное Кийминского района Акмолинской 
области. Занимались строительством центральной усадьбы зерносовхоза 
«Кинешенский», в зимний период часть заключенных работала на Тассуатстрое  
и Джаксыстрое55. 25 сентября 1955 г. лагерное отделение № 22 было передано 
в № 26. В лагере были подсобные, вспомогательные предприятия, в том числе 
хлебопекарня, парикмахерская, пошивочная и  сапожная мастерская, сель-
ское хозяйство (огород)56. Лагерное отделение №  27  было расположено на 
ст. Джаксы Карагандинской железной дороги, оно занималось строительством 
зерноскладов.

В Рузаевском районе Кокчетавской области было расположено лагерное 
отделение №  32. Заключенные трех лагерных пунктов работали при зерно-
пунктах «Целинный», «Заречный», в  совхозе и  совхозрабкоопе «Урожайный», 
в  совхозе «Приишимский», в  хлебоприемном пункте «Заготзерно»  г.  Кокче-
тава57. Они трудились на строительстве зерноскладов из  нерудных строи-



645А. С. Мусагалиева, Р. М. Мусабекова.  Карлаг в освоении целинных и залежных земель…

Новейшая история России. 2025. Т. 15, № 3

тельных материалов (песок, щебень и камень) и на подсобно-вспомогательном 
производстве, незначительная часть из них использовалась в обработке зерна. 
(Численность заключенных по лагерным отделениям см. в табл. 2.)

Со второй половины мая до первой половины июля 1955 г. в Атбасарский 
ИТЛ было принято несколько эшелонов заключенных, около 9 тыс. чел.58 Но 
в лагере не хватало строительных материалов, инструментов, вещевого имуще-
ства и продовольствия. Например, в лагерных отделениях № 23, 29, 31 и 32 не 
работало 145  чел. Их отправили в  хозяйственные части, на вольнонаемные 
должности.

Таблица 2
Численность заключенных в лагерных отделениях Атбасарского ИТЛ

Номер подразделения, лагерного 
отделения

Количество заключенных, чел.

 19 398

 20 215

 21 247

 22 309

 23 238

 24 288

 25 233

 26 242

 27 369

 28 6

29 610

 30 231

 31 412

 32 768

 246/8 184

 246/21 197

 246/23 210

 246/27 183

 246/28 186

Составлено по: Государственный архив Акмолинской области (ГА АО). Ф. 892. Оп. 1. Д. 3. 
Л. 49–52. Объяснительная записка к бухгалтерскому отчету об исполнении сметы исправитель-
но-трудовых лагерей и колоний управления ИТЛиС совхозов за 1955 г.
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Использование контингента характеризовалось следующими показа-
телями УИТЛК59: 1-я группа — 4571 чел., 2-я группа — 481, 3-я группа — 112,  
4-я группа — 345, 5-я группа — 17; всего — 5526 чел.

В 1955 г. в Атбасарский лагерь поступила хозяйственно-материальная по-
мощь: насосы пожарные — 2, цистерны трехкубовые — 7, автомобиль ГАЗ-69 — 
16, сейфы — 26, мотоцикл — 1, повозки — 1, кухни и котлы — 3, брезенты — 3, 
дошник  — 1, лошади  — 10, палатки  — 28, машинки пишущие  — 2, арифмо-
метры — 3, хлебопекарни — 2, канцелярский инвентарь и литература, на общую 
сумму 224 тыс. руб. Также оказана помощь от других организаций: Харковская 
пересыльная тюрьма отправила вещевое имущество на сумму 195  тыс. руб, 
Карлаг отправил вещевое довольствие, 5  собак, 1  весы и  хозяйственный ин-
вентарь на сумму 79  тыс. руб., Отдел исправительно-трудовых колоний МВД 
по Воронежской области — культинвентарь на 2 тыс. руб., УИТЛК Украинской 
ССР  — литературы на 12  тыс. руб., Челябинская пересыльная тюрьма  — ве-
щевое довольствие на 3 тыс. руб., УИТЛК Омской области — один самолет за 
44 тыс. руб., также от других организаций — на 243 тыс. руб., всего поступило 
имущества на 802  тыс. руб.60 Для нового лагеря такая помощь была крайне 
необходима. Это дало возможность завершить его формирование.

Таблица 3

Выполнение плана доходов исправительно-трудовых лагерей  
и колоний МВД СССР за 1955 г.

№ Работы

По абс. 
плану, 

тыс. 
руб.

Факт, 
тыс. 
руб.

Факт, 
%

По плану 
в перерасчете 

на фактич. 
числ. закл., 

тыс. руб.

Факт, 
тыс. 
руб.

Факт, 
%

1 Валовая сумма 
заработка всего 

контингента 
с начислениями

4290,6 3574,2 83,3 3008,9 3574,2 118,7

2 Отработано
человеко-дней

215,22 157,0 72,9 150,9 157 104

3 Выработано
на 1 отработанный

человеко-день

19,94 22,76 114,1 19,94 22,76 114,1

Составлено по: ГА АО. Ф. 892. Оп. 10. Д. 3. Л. 16. Объяснительная записка к бухгалтер-
скому отчету об исполнении сметы исправительно-трудовых лагерей и колоний МВД СССР за 
1955 г.

В 1955  г. в  Атбасарском лагере превышение расходов над доходами 
составило 278  587  руб.61 Лагерная администрация объяснила это тем, что  
«с поступлением в  лагерь в  составе этапов, численность отказчиков увеличи-
лась, и среднесписочная численность с начала года составила 9 человек, это от-
рицательно отразилось на выполнении плана строительства»62. Средняя произ-
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водительность труда рабочих лагерного отделения составила 107 %. В среднем 
за полугодие количество сдельщиков  — 402  чел., 81  чел. не выполнял нормы, 
что составляет 20,1 % от общего числа63. Была и  другая причина  — перебои 
снабжения необходимыми материалами и  инструментами базами Управления 
строительства. (Выполнение плана по всем ИТЛ МВД СССР см. в табл. 3.)

Расходы по содержанию Атбасарского лагеря в  1955  г. составили 
50  279,8  тыс. руб., что превышало доходы, а  трудиспользование было на 
6385,5 тыс. руб.64 Лагерь, несмотря на ощутимую финансовую помощь и под-
держку со стороны властей, стал убыточным.

В начале 1956 г. на базе ИТЛ и УИТЛК Казахской ССР осталось 14 лагерных 
отделений. Объем строительно-монтажных работ на I квартал 1956 г. был утвер-
жден в сумме 11 230 тыс. руб., в том числе по строительству зерносовхозов — 
6552 тыс. руб. и зерноскладов — на 4678 тыс. руб.65 На 1 января 1956 г. только 
в  Шортандинском лагерном отделении освоено 4691  тыс. руб., или 111,8 %66. 
Кроме того, был заключен договор с артелью «Искусство» на постройку мастер-
ских и жилых зданий на общую сумму 115 тыс. руб., в начале года работы были 
выполнены полностью. Следует заметить, что в  этом районе многие здания 
существуют до сих пор и находятся в рабочем состоянии.

Проблемной организацией был Атбасарский ИТЛ. По лагерю план по 
строительно-монтажным работам был не выполнен, допущены убытки в сумме 
1763 тыс. рублей. В течение I квартала большинство заказчиков не смогли по-
лучить финансирование. В результате они испытывали затруднения. До 1 июня 
1956  г. заключенные лагерного отделения №  29  осуществляли на подрядных 
началах строительство зерносовхозов им. Чкалова, им. Кошевого и «Молодеж-
ного». С  1  июня эта работа была передана Костанайскому управлению стро-
ительства при Министерстве городского и  сельского строительства КазССР, 
в  том числе тресту «Октябрьстроительство», Чкаловскому управлению строи-
тельства67. С  этого времени лагерное отделение на контрагентских условиях 
предоставляло рабочую силу этим организациям.

Заключенные трудились на основании договора: например, лагерь пре-
доставляет рабочую силу для ведения строительно-монтажных работ. Но они 
находились изолированно от основной массы, с  военизированной охраной. 
Расходы по вывозу и завозу нес Атбасарский ИТЛ, предоставленная трудовая 
сила организовалась в отдельное лагерное подразделение с охраной и адми-
нистративно-хозяйственным персоналом. При этом соблюдали все требования 
по охране и созданию необходимого режима для заключенных. Длительность 
трудового дня (8 ч) и  число выходных дней устанавливали как и  для вольно-
наемных68. Также спецконтингенту начали выплачивать зарплату. В  I квартале 
1956  г. четыре лагерных отделения Атбасарского лагеря были переведены на 
облегченный режим, в  связи с  этим заключенные вынужденно переходили 
из одного лагерного отделения в другое. Лагерь начал работу по передаче про-
изводственной деятельности в систему Министерства городского и сельского 
строительства, в том числе Атбасарский, Есильский, Октябрьский, Сталинский 
строительные тресты. В  конце 1956  г. Атбасарский исправительно-трудовой 
лагерь был закрыт.
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Освоение целинных и залежных земель началось в период между смертью 
Сталина в  1953  г. и  ХХ  съездом КПСС в  1956  г. В  эти годы ГУЛАГ немного  
ослабел, после амнистии сократилась численность пребывающих в  лагерях 
заключенных. Это было ощутимо и в  Карлаге. Также стало меньше обычного 
отправляться строительных материалов и  ограничиваться снабжение. Но при 
всех этих объективных сложностях лагерные отделения Карлага в Акмолинской, 
Карагандинской, Кокшетауской и Кустанайской областях смогли построить зер-
носовхозы и  другие объекты для целины. Так силами лагерей в  1954–1956  гг. 
были созданы первые целинные совхозы.

В Северном Казахстане целинные совхозы закрылись в  1990-е  гг., 
но другие постройки тех лет до сих пор существуют и полноценно функциони-
руют. Многие зернохранилища находятся в рабочем состоянии, обеспечивают 
запросы уже независимого Казахстана.
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Аннотация: В статье исследовано участие заключенных Главного управления исправительно-трудо-
вых лагерей (ГУЛАГа) в освоении целинных и залежных земель в Северном Казахстане. В этот период 
в  республике было сконцентрировано большое количество заключенных Карлага и  спецпоселенцев 
разных лет. Авторы статьи по архивным документам Казахстана изучили использование узников на 
строительстве новых совхозов, зернохранилищ и других зданий во время целинной кампании. Особое 
внимание уделено деятельности Карагандинского исправительно-трудового лагеря и  его лагерным 
отделениям в  Карагандинской и  Акмолинской областях, а  также функционированию новых исправи-
тельно-трудовых лагерей Карлага: Атбасарского лагеря в  Акмолинской области (заключенные этого 
лагеря работали и в Кустанайской, Кокчетавской областях). Приведен список совхозов, строившихся 
в целинных районах Северного Казахстана, названы места дислокаций новых зерноскладов или зер-
нохранилищ. Более подробно описаны ход строительства совхозов, строительно-монтажные работы 
в  Шортандинском районе Акмолинской области, в  том числе участие заключенных Карлага в  строи-
тельстве открывавшегося в те годы Научно-исследовательского института зернового хозяйства, затем 
получившего статус Всесоюзного. Показаны численность заключенных, выполнение плана доходов 
исправительно-трудовых лагерей и другие проблемы Атбасарского лагеря до I квартала 1956 г. В ста-
тье использованы документы Специального государственного архива Министерства внутренних дел 
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вводятся в научный оборот впервые. Авторы показывают, что, несмотря на ослабление ГУЛАГа после 
смерти Сталина, лагеря в 1954–1956 гг. все же смогли построить первые целинные совхозы.
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Abstract: The article examines the participation of Gulag prisoners in the development of virgin and fallow lands 
in Northern Kazakhstan. During this period, a large number of Karlag prisoners and special settlers from different 
years were concentrated in the Republic. The authors of the article studied the use of prisoners in the construc-
tion of new state farms, grain warehouses, and other buildings during the virgin lands campaign, using archival 
documents from Kazakhstan. Special attention is paid to the activities of the Karaganda Corrective Labor Camp 
(Karlag) and its camp branches in the Karaganda and Akmola regions. Also discussed is the functioning of new 
corrective labor camps that emerged during these years: the Atbasar camp in the Akmola region (prisoners from 
this camp also worked in the Kostanay and Kokchetav regions). A list of state farms being built in the virgin lands 
of Northern Kazakhstan is provided, followed by the locations of new grain warehouses or grain storage facilities. 
The construction process of state farms, construction and installation works in the Shortandy district of the Akmo-
la region, including the participation of prisoners from the Karlag in the construction of the grain research institute, 
which later received the status of the All-Union Institute of Grain Farming, is described in more detail. The article 
also shows the number of prisoners in camp branches, the fulfillment of revenue plans of corrective labor camps 
and colonies, and other issues of the Atbasar camp Karlag branches until the first quarter of 1956. Documents 
from the Special State Archive of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Kazakhstan, as well as regional 
archives, including the State Archive of the Akmola Region, were used in the article. Some documents Special 
State Archive were recently declassified, and many materials are being introduced into scientific circulation for 
the first time.
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