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Формальные институты зависимости 
в системе эксплуатации труда в России 
1930–1980-х гг. 

В уникальной экономической системе Советской России 
институты эксплуатации труда отличалась, как и  многие 
другие составляющие экономического устройства, 
большой спецификой. На это оказывали влияние как 
долгое господство традиций аграрного общества (по 
крайней мере, до середины 1950-х  гг.)1, так и  процессы 
форсированного первоначального накопления (с  конца 
1920-х до конца 1950-х гг.)2, особенности сочетания раз-
нородных экономических укладов, институтов собствен-
ности, планирования, товарности, денег и  т. д.3 Авторы 
статьи при изучении этих вопросов пришли к  выводам 
о  формировании в советский период нового титула соб-
ственности — коллективной капиталистической собствен-
ности, а  также специфичного собственника (класса про-
тобуржуазии)4. Широкое применение разделенного права 
собственности не позволило сособственникам в  лице 
когорт высшего класса (партийной, советской, хозяй-
ственной, финансовой и  др.) сконцентрировать титулы 
права собственности в одних руках и заставляло исполь-
зовать государство в  качестве основного инструмента 
социально-экономической трансформации. Данный тип 
экономического развития авторы статьи охарактеризо-
вали как государственный капитализм, вызревший, офор-
мившийся и вступивший в кризис в 1930–1980-е гг.

В контексте исследования экономического строя 
России анализ системы эксплуатации труда представ-
ляется особенно важным аспектом, так как этот ракурс 
связан с изучением одного из ключевых факторов произ-
водства. В качестве опорных моментов описание системы 
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эксплуатации труда, на наш взгляд, включает характеристики институтов зави-
симости (формальных и неформальных), форм и видов эксплуатации. В данной 
статье будут рассмотрены формальные институты зависимости в  структуре 
эксплуатации труда (привлечение к  труду, оплата труда и  пр.), средства  
и  учреждения, непосредственно работавшие в  сфере трудовых отношений; 
структурные элементы правового и  нормативного регулирования трудовых 
процессов; организационно-функциональная роль различных институцио-
нальных норм, а также санкции в отношении нарушителей институциональных 
установлений. Неформальные институты зависимости в  сфере эксплуатации 
труда, представленные, прежде всего, «неписаными» правилами — трудовыми 
традициями, сложившимися обычаями в трудовых коллективах и в отношениях 
с «начальством», отношением к лентяям, неформальными санкциями в системе 
эксплуатации труда и пр., составят отдельный объект авторского исследования. 
Авторам пришлось выделить превалирующий период 1930-х гг., когда сформи-
ровались основополагающие звенья эксплуатации труда.

В историографии данная тема распадается, как правило, на рассмотрение 
ряда составляющих системы трудовых отношений. Большой блок исследований 
посвящен истории трудового права. Наиболее известные были подготовлены 
А. Е. Пашерстником, К. П. Горшениным, Е. А. Андрюшиным, Д. Филтцер и  др.5 
Основная часть работ историков посвящена изучению организационных про-
блем привлечения к труду. Так, М. Я. Сонин, М. А. Клинова и др. анализировали 
систему оргнабора6, С. А. Пискунов, Н. В. Чернышева и  др.  — сельскохозяй-
ственные переселения7, А. В. Митрофанова, Е. А. Дьяконова и др. — функциони-
рование системы ФЗУ8, В. Н. Земсков, О. В. Хлевнюк, Л. И. Бородкин, П. Грегори 
и др. — историю ГУЛАГа и спецпоселений9.

Кратко рассмотрим систему политических, государственных и  обще-
ственных структур, обеспечивавших функционирование формальных ин-
ститутов трудовой эксплуатации. В  целом в  историографии данные органы 
довольно хорошо описаны10. Система состояла из  трех уровней: высшего, 
представленного центральной властью, регионального (республиканского, 
краевого, областного, городского, районного звена), а также низшего уровня — 
руководства предприятий, игравшего большую роль в  функционировании ин-
ститутов зависимости.

Стратегической линией вопросов привлечения к  труду ведали высшие 
государственные и партийные органы, а также их исполнительные структуры. 
Центральное место среди них занимали Совет народных комиссаров (далее — 
СНК) СССР и  РСФСР (Совмин  СССР и  РСФСР), ЦК  ВКП(б) (ЦК  КПСС). Госу-
дарственным органом, непосредственно занимавшимся регулированием тру-
довых отношений, был Народный комиссариат труда. В РСФСР он был создан 
в 1917 г., а в 1923 г. был сформирован Народный комиссариат труда СССР. На 
местах были созданы соответственно отделы труда при местных исполкомах 
Советов. В 1933 г. Народный комиссариат труда был объединен с Всесоюзным 
центральным советом профессиональных союзов СССР. Государственное ре-
гулирование труда было вновь конституировано в  виде отдельного управлен-
ческого института в 1955 г. в форме Государственного комитета по труду и за-
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работной плате при Совмине СССР. В виде Госкомитета (с 1976 г. он назывался 
Госкомитет по труду и  социальным вопросам при Совете Министров СССР, 
затем функционировал без подчинения Совмину) данный орган просуще-
ствовал до 1991 г. В РСФСР в 1967 г. был создан Госкомитет по использованию 
трудовых ресурсов при Совмине РСФСР, а на местах при исполкомах советов 
соответственно создавались управления, отделы или назначались уполномо-
ченные по использованию трудовых ресурсов.

Вопросы труда в  колхозах долгое время были в  особой юрисдикции. 
С  1929  г. они находились в  ведении Колхозцентров СССР и  РСФСР (1927–
1932 гг.), Наркомземов СССР и РСФСР (позднее — Минсельхозов), а также Со-
вета по делам колхозов при Совмине СССР (1946–1953) и Наркомата зерновых 
и животноводческих совхозов (союзного и республиканского) (позднее — Ми-
нистерства совхозов, которое также претерпело целый ряд реорганизаций).

Для решения различных задач в  области труда перед Великой Оте-
чественной войной и в  период войны были созданы специализированные 
управления и комитеты. В 1940 г. при СНК СССР было создано Главное управ-
ление трудовых резервов, на местах — республиканские, областные, краевые 
управления трудовых резервов, в  1941  г. при бюро СНК  СССР  — Комитет по 
учету и  распределению рабочей силы. Соответственно на местных уровнях 
в  1942–1943  гг. были созданы бюро по учету и  распределению рабочей силы 
при исполкомах местных советов.

После Великой Отечественной войны были проведены преобразования 
ведомств, осуществляющих функции регулирования трудовых отношений. Так, 
в 1946 г. Комитет по учету и распределению рабочей силы и Главное управление 
трудовых резервов были преобразованы в  Министерство трудовых резервов 
СССР, а в  1959  г. создан Госкомитет по профессионально-техническому об-
разованию СССР (в РСФСР в 1960 г. было сформировано Главное управление 
профессионально-технического образования при Совете Министров), который 
существовал до распада Советского Союза.

Еще одна крупная управленческая структура ведала вопросами пересе-
ления трудовых ресурсов. В 1933 г. был создан Всесоюзный переселенческий 
комитет при СНК СССР, в 1936 г. переселениями стал также заниматься пере-
селенческий отдел НКВД. В  1939  г. было создано общесоюзное Переселен-
ческое управление при СНК  СССР, деятельность его продолжалась до 1956  г. 
(в годы Великой Отечественной войны Переселенческое управление работало 
при Управлении по эвакуации населения СНК  СССР). В  РСФСР в  1942  г. был 
образован отдел СНК РСФСР по хозяйственному устройству эвакуированного 
населения, который в  1945  г. был реорганизован в  Переселенческое управ-
ление при СНК РСФСР. После ряда трансформаций его функции в 1956 г. были 
переданы Главному управлению переселения и  организованного набора ра-
бочих при Совете Министров РСФСР. С  1953  г. Переселенческое управление 
неоднократно реорганизовывалось, было передано в  ведение Министерства 
сельского хозяйства РСФСР, затем с  1956  по 1967  г. работало в  виде Глав-
ного управления переселения и  организованного набора рабочих при Совете  
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Министров РСФСР. На местах, соответственно, создавались комитеты или от-
делы по переселению при исполкомах местных советов.

Труд контингентов, полностью или частично ограниченных в правах, — за-
ключенных и  спецпоселенцев  — законодательно в  народном хозяйстве начал 
использоваться с  конца 1920-х  — начала 1930-х  гг. С  1934 по 1960  г. ГУЛАГ 
и  спецпоселения подчинялись Наркоматам внутренних дел СССР и  РСФСР 
(МВД СССР и РСФСР), а на местах — управлениям данного наркомата (мини-
стерства). В  1954  г. спецпоселения, в  1960  г.  — ГУЛАГ были ликвидированы, 
однако труд заключенных в экономике продолжал применяться. После 1960 г. 
его непосредственным регулированием занимались МВД  СССР и  РСФСР 
(с  1966  по 1968  г.  — Министерства охраны общественного порядка СССР 
и РСФСР), где существовали Управления мест заключения (Управления испра-
вительно-трудовых учреждений).

Большое значение в  становлении формальных институтов зависимости 
в  сфере эксплуатации труда имели контролирующие и  правоохранительные 
органы  — последовательно работавшие союзный и  республиканский Нар-
коматы рабоче-крестьянской инспекции, Комиссия советского контроля при 
СНК  СССР, союзно-республиканский Наркомат (Министерство) госконтроля 
СССР и др., а также Наркоматы (Министерства) юстиции СССР и РСФСР, Про-
куратуры СССР и РСФСР, органы судебной системы.

Особую роль в  функционировании институтов зависимости играли 
управленческо-производственные структуры низового производственного 
звена. Прежде всего это администрация в  лице директора предприятия (за-
вода, совхоза и  пр.), председателя колхоза и  т. д. Совместно с  менеджер-
ским звеном (начальниками отдела кадров, главным бухгалтером или счето-
водом, главными инженерами (агрономами, зоотехниками и пр.), бригадирами 
и пр.) руководство предприятий принимало правила внутреннего распорядка, 
утверждало штатное расписание, заключало трудовые договоры, оформляло 
трудовые книжки, вело учет рабочего времени, начисление зарплаты или  
трудодней и т. д.

Перейдем к  рассмотрению эволюции основных формальных институтов 
зависимости в сфере эксплуатации труда. Социальная динамика российского 
общества порождала необходимость «сословности» законодательства о труде, 
что долгое время придавало дискретность работе институциональных норм 
трудовой эксплуатации. Так, в  отношении высшего слоя российского обще-
ства (представителей верхнего эшелона партийной, хозяйственной, советской 
власти) весь советский период действовали такие институты, как номенкла-
турная система (начала формирование в  1923  г.), принцип единоначалия 
(утвержден в 1929 г.) и некоторые другие11.

Важную роль в  создании формальных институтов зависимости в  сфере 
эксплуатации труда играли конституирующие законы  — Конституции СССР 
и  РСФСР, а  также и  Трудовые кодексы СССР и  РСФСР. В  Конституции СССР 
1936 г. появилась статья 118 — о гарантированном праве на труд, в Конституции 
СССР 1977 г. дополнительно к праву на труд прописывалась обязанность тру-
диться (ст. 60).
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Трудовой кодекс РСФСР был принят в 1922 г., новая кодификация трудо-
вого законодательства была проведена только в 1970 г. (Закон «Об утверждении 
Основ законодательства Союза ССР и союзных республик о труде»). В 1972 г. 
был введен в  действие новый КЗоТ  РСФСР. Основные положения законода-
тельства о  труде между этими промежутками быстро менялись, более того, 
значительная часть норм Трудового кодекса 1922  г. перестала применяться 
с конца 1920-х гг., хотя формально отменена не была. Уже в 1930 г. в документах 
Наркомата труда СССР отмечалось: «Непрерывный рост узаконений и  распо-
ряжений по труду… создает абсолютную невозможность… правильно ориенти-
роваться в огромном количестве распоряжений по труду, число коих достигло 
в настоящее время многих тысяч»12. Однако кодекс 1922 г. конституировал кар-
касные элементы трудового права, действовавшие практически весь советский 
период. Среди них  — трудовой договор, коллективный договор, положение 
профсоюзов, дисциплина труда, заработная плата, гарантии и  компенсации, 
нормы труда и сдельные расценки, рабочее время, время отдыха, техника без-
опасности и  гигиена труда, охрана труда женщин и  молодежи, материальная 
ответственность работников за ущерб, нанесенный имуществу предприятия, 
социальное страхование.

Период конца 1920-х — начала 1930-х гг. был связан с крупной трансфор-
мацией институтов зависимости в  системе трудовой эксплуатации. До этого 
периода основным институтом привлечения к  труду был добровольный найм 
рабочей силы (установлен в  1922  г. взамен трудовой повинности). Договоры 
заключались через органы трудового посредничества Наркомтруда  — биржи 
труда (в сельской местности существовали корреспондентские пункты, а в не-
которых губерниях — вербовочные бюро, выполнявшие функции регулирования 
отхода крестьянского населения на сезонные работы)13. Такой порядок уже 
в 1930 г. стал вызывать серьезные нарекания органов власти, задействованных 
в  регулировании рабочей силы. Так, в  сентябре 1930  г. Наркомтруд РСФСР, 
Высший совет народного хозяйства РСФСР и Совет профсоюзов приняли по-
становление «О дополнительных мерах по борьбе с текучестью рабочей силы 
и по оздоровлению найма»14. В документе отмечалось «возрастание текучести 
рабочей силы», «тенденции рвачества на почве частых переходов с работы на 
работу» и  т. д. В  октябре 1930  г. вопрос о  борьбе с  текучестью рабочей силы 
был рассмотрен на Политбюро ЦК ВКП(б)15, а в декабре 1930 г. принято Поста-
новление ЦИК и СНК СССР «О порядке найма и распределения рабочей силы 
и о борьбе с текучестью рабочей силы»16. Уже в этот период были определены 
возможности «производить по согласованию с профсоюзами по заявкам хозор-
ганов снятие и переброску квалифицированной рабочей силы и специалистов» 
с одних предприятий на другие, оговаривался найм только через органы труда, 
обязательное распределение для лиц, окончивших вузы и техникумы, и пр. Из-
менения в наборе рабочей силы из деревни в этот период касались перехода от 
индивидуальной вербовки крестьян к заключению соглашений с правлениями 
колхозов «на использование излишков рабочей силы»17. Правительством было 
принято решение о  возможности перевода в  другие местности и  распреде-
ления выпускников вузов при условии компенсации затрат на переезд18. Таким 

https://pandia.ru/text/category/sotcialmznoe_strahovanie/
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образом, к началу 1930-х гг. были сделаны шаги по введению элементов при-
нудительного регулирования движения трудовых ресурсов. Однако основным 
способом поступления на работу в  начале 1930-х  гг. еще оставался трудовой 
договор, который мог быть расторгнут работником в любое время. В качестве 
основных элементов фиксации движения труда по найму в этот период исполь-
зовались трудовые списки19 (введены в 1926 г.) и расчетные книжки20 (введены 
в  1924  г.). В  этих документах фиксировались сведения о  приеме на работу, 
должности, размере заработной платы и пр.

Гранью перехода к  новым институтам зависимости в  сфере эксплуа-
тации труда можно считать начало 1930-х гг. На тот момент в промышленности 
и  сельском хозяйстве РСФСР было занято около 8  млн рабочих и  служащих, 
а в  1940  г.  — 20,7  млн рабочих и  служащих21. В  колхозах России численность 
трудоспособных колхозников составляла в  1937  г. 25  млн человек22. Главные 
направления изменений основных институтов были отражены в  выступлении 
И. В. Сталина «Новая обстановка  — новые задачи хозяйственного строитель-
ства» на совещании хозяйственников 23 июня 1931 г. Особенно рельефно эти 
изменения фиксировались в  отношении института найма рабочей силы и  ин-
ститута заработной платы. С  этого момента от политики «самотека рабочей 
силы» в  промышленность осуществлялся дрейф в  сторону «организованного 
набора рабочих для промышленности». Для этого был предложен «путь до-
говоров хозяйственных организаций с  колхозами и  колхозниками» В докладе 
предлагалось «закрепить рабочих за производством, сделать их состав более 
или менее постоянным», ликвидировать «текучесть» рабочей силы (по све-
дениям, приведенным И. В. Сталиным, текучесть доходила до 30–40 % за по-
лугодие). Кроме того, И. В. Сталин предложил «ликвидировать уравниловку» 
в оплате труда. Все эти меры широко пропагандировались под общим назва-
нием «6 условий товарища Сталина»23.

Провозглашенные на совещании хозяйственников в  1931  г. тезисы 
И. В. Сталина были воплощены в  целой серии решений. Основным каналом 
привлечения к  работе в  промышленности становится организованный набор, 
главным образом в деревне24. Вербовка рабочей силы в колхозах производи-
лась по планам органов труда на основе заключения трехсторонних договоров 
(между хозорганами, колхозами и колхозниками). Уже на 1931 г. в СССР была 
запланирована вербовка 7,7  млн рабочих в  лесозаготовительную, металлур-
гическую и  другие отрасли25. Всего же, по подсчетам экономистов, с  1931  по 
1940  г. в  СССР путем оргнабора в  разные отрасли было привлечено 28,7  млн 
человек26. Правила оргнабора, по сути дела, распространялись на школы 
фабрично-заводского ученичества (ФЗУ), школы молодежи, организованные 
на стройках (стройучи) и  на сельхозпроизводствах (сельхозучи). Планирова-
лось, что в  1931  г. контингент обучающихся в  них будет доведен до 1200  тыс. 
человек27. Близким к этим механизмам было и организованное сельскохозяй-
ственное переселение28.

С 1933 г. молодые специалисты, закончившие вузы и техникумы, обязы-
вались «как обучавшиеся за счет государства» проработать в течение 5 лет на 
производстве (введен институт распределения)29. Одновременно было принято 
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решение об обязательной трехлетней отработке на производстве всех окон-
чивших школы ФЗУ, их распределением должны были заниматься директора 
предприятий30.

Параллельно вводился перечень законодательных мер, регламентиру-
ющих передвижение населения и  фиксацию его «прикрепления» к  месту жи-
тельства. Согласно паспортной системе 1932  г.31 проводилась паспортизация 
населения в  «режимных» местностях (городах, приграничных территориях 
и  пр.) с  обязательной пропиской. В  сельскохозяйственном производстве 
паспорта выдавались только совхозным рабочим, колхозники, как известно, 
остались вне паспортизации. Данное правило позволяло довольно жестко ре-
гулировать движение трудовых ресурсов. Получение паспортов колхозниками, 
желающими уехать в  города для трудоустройства, было сопряжено с  про
цедурой получения справки от правления колхоза или заключением договора 
«об отходничестве», а  беспаспортное проживание в  промышленных центрах 
грозило милицейскими штрафами в размере 100 руб.32 Объемы регулирования 
позволяют представить данные, приведенные Л. П. Берией. По его сведениям, 
за 1948–1952 гг. по всем городам СССР было выявлено 5,6 млн человек, нару-
шивших паспортный режим, из них привлечено к уголовной ответственности за 
эти нарушения 127 тыс. человек и оштрафовано в административном порядке 
4 млн 365 тыс. человек на сумму 217 млн руб.33

Кроме паспорта, важнейшим документом, фиксирующим «прикрепление» 
трудящегося в  Советской России, была трудовая книжка. С  начала 1930-х  гг. 
Наркоматом труда СССР проводилась работа по замене комплекса документов, 
обязательных для трудящегося, этим единым документом. После довольно 
долгих обсуждений трудовые книжки были введены с  15  января 1939  г. «для 
рабочих и служащих всех государственных предприятий и учреждений»34. Тру-
довая книжка в данном случае была государственного образца, она хранилась 
в администрации предприятия, велась на постоянных и сезонных рабочих. По-
ступление на работу без оформления трудовой книжки не допускалось, а если 
человек устраивался на работу впервые — он должен был предъявить справку 
из  домоуправления или сельсовета о  своем последнем занятии. Для колхоз-
ников также рекомендовалось ведение трудовой книжки, где фиксировались 
бы виды работы и количество выработанных трудодней параллельно с фикса-
цией их в книге учета трудодней колхоза. Трудовая книжка колхозника должна 
была находиться у него на руках35.

Начало 1930-х гг. стало временем оформления и регламентации исполь-
зования труда репрессированных. Спецпоселенцы и  заключенные ГУЛАГа 
находились в ведомстве ОГПУ — НКВД, которое формировало основные пра-
вила их трудового использования. Спецпоселенцы были обязаны заниматься 
общественно полезным трудом в разных областях экономики, в том числе по 
найму, однако им было запрещено менять место жительства и без разрешения 
комендатуры отлучаться за пределы поселка36. Данный сегмент репрессиро-
ванного труда охватывал довольно большую группу работников разных сфер 
экономики  — на 1941  г., например, 367,7  тыс. человек37. Труд заключенных 
ГУЛАГа с  1929  г. использовался «в целях колонизации отдаленных районов 
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страны»38. Это был труд полностью принудительный, регламентированный «По-
ложением об исправительно-трудовых лагерях» 1930  г. и  Исправительно-тру-
довым кодексом РСФСР 1933 г. В середине 1930-х гг. в СССР было около 1 млн 
заключенных, на 1 января 1950 г. — 2,5 млн39.

В течение 1930–1980-х гг. шло развитие институтов материального и не-
материального поощрения и  стимулирования труда. Важное место среди них 
занимали вопросы заработной платы. В  Советской России существовали две 
основные формы оплаты труда — сдельная и повременная. Более 60 % рабочих 
крупной промышленности в  1930-е  гг. были охвачены сдельной системой40. 
В соответствии с идеями об отмене «уравниловки» нормирование труда регу-
лировалось через реформу тарифной системы. Разработанная в 1931–1936 гг. 
прогрессивная тарифная сетка для рабочих установила диапазон 1:4 в оплате 
труда41. С  изменениями она действовала до 1956  г. и, вместе с  превалирова-
нием сдельной формы оплаты, позволила достичь довольно весомой диффе-
ренциации в доходах. Децильный коэффициент дифференциации по доходам 
населения в СССР в 1946 г. составлял 7,34 раза и был самым высоким за весь 
советский период42. Материальное стимулирование развивалось не только 
в индустрии. С 1932 г. был отменен партмаксимум в оплате труда хозяйственной 
и политической элиты страны, шло становление системы так называемых при-
вилегий43. В  1933  г. для оплаты труда в  колхозах также была сформирована 
своеобразная тарифная сетка  — введены нормы расценок по 7  разрядам44, 
разрешена выдача натуральных и денежных авансов45.

Идеологические усилия власти по трудовой мотивации, трудовая этика 
населения России выкристаллизовывались в  феномене ударничества, воз-
никшем в конце 1920-х гг., переросшем затем в стахановское движение. Фор-
мализованы трудовые достижения были, например, в  высшей трудовой на-
граде советского времени  — присвоении звания Героя Социалистического 
Труда (с 1938 по 1991 г. им были награждены в СССР 20,6 тыс. человек46).

Период 1930-х гг. ознаменовался регламентацией дисциплинарно-адми-
нистративных сегментов институтов зависимости в сфере эксплуатации труда. 
В 1932 г. в отношении рабочих было принято Постановление ЦИК и СНК СССР 
об увольнении за прогул без уважительных причин47. Согласно ему понятие про-
гула сокращалось с отсутствия на работе в течение 3 дней до 1 дня (а с 1938 г. 
к прогулу приравнивались и опоздания на работу48); после увольнения с пред-
приятия рабочий лишался продуктовых карточек и  предоставленного жилья. 
В том же 1932 г. был принят порядок дисциплинарной ответственности долж-
ностных лиц, в том числе выборных, государственных, кооперативных и обще-
ственных учреждений и  предприятий за нарушение трудовой дисциплины49. 
В  1935  г. в  Примерном уставе сельхозартели появился перечень видов нака-
заний колхозников за нарушение трудовой дисциплины вплоть до исключения 
из членов артели50.

В течение 1930-х  гг. данный тренд нарастал и  привел к  формированию 
новой ситуации в сфере правил эксплуатации труда. Накануне Великой Отече-
ственной войны были расширены вербовочно-мобилизационные, «прикрепи-
тельные» механизмы трудовой эксплуатации, а также ужесточены меры ответ-
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ственности за трудовые нарушения путем перевода их из  административной 
плоскости в разряд уголовной ответственности.

Первые мероприятия такого рода касались колхозной системы. В 1938 г. 
было запрещено исключать колхозников из  колхозов51, что резко сократило 
и  без того мизерные возможности мобильности в  другие трудовые сферы. 
В  1939  г. для колхозников был регламентирован минимум трудового участия 
в работе колхозов — от 60 до 100 трудодней в год52. Необходимо отметить, что 
спецификой колхозной подсистемы был повинностный вариант исполнения 
трудового функционала53, так как до 1966 г. не предполагалось фиксированной 
и гарантированной оплаты труда.

В 1940  г. эта линия была продолжена в  других секторах жизни страны. 
В  июне 1940  г. был запрещен «самовольный уход рабочих и  служащих из  го-
сударственных, кооперативных и  общественных предприятий и  учреждений, 
а также самовольный переход с одного предприятия на другое». Теперь вместо 
увольнения за опоздание и самовольный уход с работы следовало уголовное 
наказание в  виде исправительно-трудовых работ по месту работы (до 6  ме-
сяцев) и  вычет до 25 % от зарплаты54. В  июле 1940  г. был запрещен «само-
вольный уход с работы трактористов и комбайнеров МТС»55. В октябре 1940 г. 
наркоматам было предоставлено право в «обязательном порядке» переводить 
инженеров, экономистов, плановых и других работников, а также рабочих выше 
6-го разряда с одних предприятий на другие независимо от территориального 
расположения предприятий и учреждений56.

Принудительные институты трудовой зависимости в форме мобилизации 
были распространены и  на систему фабрично-заводского ученичества. В  ок-
тябре 1940  г. советскому правительству было предоставлено право ежегодно 
призывать (мобилизовывать) от 800  тыс. до 1  млн человек городской и  кол-
хозной молодежи мужского пола в возрасте 14–15 лет для обучения в ремес-
ленных и железнодорожных училищах и в возрасте 16–17 лет — для обучения 
в  школах ФЗУ. Каждый колхоз обязан был ежегодно выделять по 2  человека 
для обучения в  системе ФЗУ. При этом срок обязательной отработки на го-
сударственных предприятиях после обучения был повышен до 4  лет57. Всего 
с 1941 по 1955 г. через систему ФЗУ в России было вовлечено в производство 
более 5  млн человек58. На учеников школ ФЗУ была распространена система 
уголовной ответственности за самовольный уход и опоздания (до 1 года заклю-
чения в трудовые колонии)59.

В годы Великой Отечественной войны институты трудовой зависимости 
приобрели еще более выраженный императивный характер. В декабре 1941 г. 
все работники военной промышленности были объявлены мобилизованными, 
подлежали подсудности в  военном трибунале. Самовольный уход с  пред-
приятий рассматривался как дезертирство и  карался тюремным заключе-
нием на срок от 5  до 8  лет60. В  апреле 1942  г. был повышен обязательный 
минимум трудодней для трудоспособных колхозников (до 100–150  трудодней 
в  год), введен обязательный минимум трудодней для подростков (не менее 
50  трудодней в  год). Трудоспособные колхозники, не выработавшие без 
уважительных причин обязательного минимума трудодней, подлежали суду  
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и  карались исправительно-трудовыми работами в  колхозах на срок до 6  ме-
сяцев с  удержанием из  оплаты трудодней до 25 % в  пользу колхоза, а  также 
лишались приусадебного участка61. Меры ответственности применялись доста-
точно широко. Только за 5 месяцев (июнь — октябрь) 1942 г. народными судами 
РСФСР были рассмотрены дела о невыработке обязательного минимума тру-
додней в отношении 151 тыс. колхозников, из них 117 тыс. было осуждено62. За 
1943–1944  гг. народными судами РСФСР было привлечено к  ответственности 
257 тыс. рабочих и служащих «за самовольный уход с предприятия», 1,5 млн — 
«за прогулы»63.

В 1942  г.  появилась нормативная база расширения института трудовой 
мобилизации трудоспособного городского и сельского населения для работы 
на производстве, строительстве и  сельском хозяйстве на период военного 
времени64. Указами было закреплено, что уклонение от мобилизации влечет 
уголовную ответственность с  приговором к  принудительным работам сроком 
от 6  месяцев до 1  года. Всего за период 1942  — июля 1945  г. в  СССР были 
мобилизованы около 3 млн человек на постоянные работы в промышленность 
(мобилизация проводилась 35 наркоматами), 6,8 млн человек — на временные 
и сезонные работы65. Как видно из этих данных, по своим размерам трудовая 
мобилизация была вполне сопоставима с военной мобилизацией (в РСФСР за 
весь период войны было призвано в армию 21,2 млн человек)66. Трудмобилизо-
ванные распределялись на предприятия военной, угольной, металлургической, 
машиностроительной промышленности, на транспорт и в  строительство67, 
использовались на торфоразработках, лесозаготовках, вывозке сельхозпро-
дукции, на кирпичных и  сахарных заводах, рыбных промыслах, перегоне  
скота и т. д.68

После Великой Отечественной войны наблюдалась довольно быстрая 
эволюция институтов зависимости в  сторону смягчения императивных мер. 
В частности, отменялись меры уголовной ответственности за нарушение тру-
дового законодательства, был объявлен ряд амнистий. Так, амнистией в связи 
с  Победой над гитлеровской Германией в  1945  г. были освобождены от нака-
зания осужденные за самовольный уход с предприятий по указу от 26 декабря 
1941  г.69, в  1953  г. с  осужденных по данному указу работников военных пред-
приятий была снята судимость70. В 1953 г. отменена уголовная ответственность 
колхозников за невыработку обязательного минимума трудодней71. В  1955  г. 
отменена уголовная ответственность за уклонение от мобилизации на сельхоз-
работы и  самовольный уход72. В  1956  г. была отменена судебная ответствен-
ность рабочих и служащих за самовольный уход с предприятий и учреждений 
и  за прогул без уважительной причины73. Всеми перечисленными указами 
1953–1956 гг. объявлялась амнистия и снятие судимости.

В то же время после войны реанимировались институты зависимости 
в  сфере трудовых отношений, действовавшие в  довоенный период. В  1947  г. 
восстанавливался и уточнялся порядок оргнабора рабочих в промышленность, 
а также работы школ фабрично-заводского ученичества74. Теперь оба этих ви-
довых способа привлечения к  труду существовали под эгидой Министерства 
трудовых резервов СССР. За 1946–1950  гг. численность пришедших через 
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оргнабор в  промышленность, строительство и  транспорт составляла 4  млн 
человек75. Однако основным каналом послевоенного пополнения промышлен-
ности в условиях сокращения действия ограничительных правовых институтов 
стал свободный найм рабочей силы. В 1950 г. в промышленности СССР только 
16 % рабочих приходили через систему оргнабора, 7 % — из системы ФЗУ, в то 
время как 77 % было принято самими предприятиями (как писали в  аналити-
ческих записках того времени — «от ворот»). В дальнейшем доля пришедших 
на предприятия по найму возрастала: в 1955 г. — 81 %, в 1960 г. и в 1965 г. — по 
92 %76. Об угасании действия ограничительных институтов говорит и  отмена 
в  1953  г. мобилизации молодежи в  ремесленные и  железнодорожные учи-
лища77. С  этого времени жесткие регулятивно-распределительные методы 
были заменены довольно мягкими способами учета рабочей силы, изучения 
ее движения и мотивировки этого процесса, а также пропагандистскими кам-
паниями (так называемыми призывами  — на целину, на освоение Нечерно-
земья, на строительство БАМа и т. д.). Основным ограничительным институтом 
в индустрии с конца 1950-х — начала 1960-х гг. и до конца советского периода 
становился институт лимита прописки, ограничивающий возможность трудо
устроиться в крупных городах, прежде всего в Москве78.

Крупным изменением институционально-правовой сферы стала фактиче-
ская ликвидация системы ГУЛАГа79 и спецпоселений в 1954 г.80 По сведениям, 
приведенным В. Н. Земсковым, по амнистии 1953  г. было освобождено из  ла-
герей 1,2 млн человек81.

Завершающий этап трансформации формальных институтов зависимости 
в сфере трудовых отношений был связан с изменениями в колхозной системе. 
Вслед за послевоенным всплеском ужесточения институтов зависимости 
в  сфере трудовых отношений по указу о  выселении «лиц, ведущих антиоб-
щественный паразитический образ жизни» 1948  г.82 историография отмечает 
значительную либерализацию всей аграрной политики. В  1966  г. была зако-
нодательно введена гарантированная ежемесячная оплата труда колхозников 
(натурой и  деньгами)83, что стало верхней границей существования повин-
ностной системы. В 1969 г. в новом Примерном уставе колхоза была закреплена 
возможность свободного выхода из членов сельхозартели84, что знаменовало 
переход к  отношениям свободного найма, существовавшим в  социальной 
группе рабочих. Завершило оформление свободного движения рабочей силы 
введение нового паспортного режима в  1974  г., согласно которому паспорта 
обязаны были иметь все советские граждане, достигшие 16  лет85. Эти изме-
нения охватили 5,6 млн трудоспособных колхозников РСФСР86.

Однако ряд ограничительных институтов сохранялся до конца советского 
периода. Это касалось, например, распределения «молодых специалистов» 
(выпускников вузов и  техникумов). В  1948  г. был подтвержден порядок рас-
пределения выпускников вузов и  техникумов с  обязательством трехгодичной 
отработки и  уголовной ответственностью за неявку по распределению (эта 
мера ответственности была отменена в 1951 г.)87. С начала 1960-х гг. усилилась 
борьба с лицами, «уклоняющимися от общественно полезного труда» («тунеяд- 
цами»)88.
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В целом можно сказать, что со второй половины 1950-х  гг. в  Советской 
России господствовал институт найма труда, действовавший с  незначитель-
ными ограничениями. Советская статистика показывает, что в  отраслях про-
мышленности, строительства, транспорта, связи, совхозах со второй половины 
1950-х и до конца 1980-х гг. примерно ⅕ часть среднесписочного состава работ-
ников ежегодно увольнялась для поиска нового места работы89. В соответствии 
с  принципами свободного рынка рабочей силы основным стимулирующим 
труд механизмом в  этот период стал материальный. С  середины 1950-х  гг. 
шел пересмотр уровня оплаты труда в  народном хозяйстве в  сторону роста 
доходов трудящихся, разрабатывались новые тарифные сетки. Так, среднеме-
сячная заработная плата в промышленности СССР (включая премии) возросла 
с 78,5 руб. в 1955 г. до 107 руб. в 1960 г., 133 руб. в 1970 г. и 180,4 руб. в 1979 г.90 
В период косыгинских реформ второй половины 1960-х  гг. увеличилась роль 
индивидуального поощрения за труд — денежных премий. Если в 1964 г. доля 
денежных премий в  годовой оплате рабочих и  служащих СССР составляла 
около 6 %, то с начала 1970-х гг. не опускалась ниже уровня 10–12 %91. В то же 
время социологические опросы 1960–1980-х гг. фиксировали высокую роль мо-
рального поощрения работников в общей системе трудового стимулирования 
(поощрения грамотой, путевкой и пр.)92.

Предпринятое описание позволяет в  общих чертах систематизировать 
динамику формальных институтов зависимости в  сфере эксплуатации труда 
материального сектора экономики в  Советской России 1930–1980-х  гг. В  их 
эволюции наблюдаются четыре крупных этапа. На первом этапе (конец 
1920-х  — вторая половина 1930-х  гг.) идет становление главных формальных 
институтов в сфере эксплуатации труда, основой которых становится действие 
ограничительных механизмов (оргнабор; призыв в систему ФЗУ; обязательное 
распределение специалистов; сельскохозяйственное переселение; паспортная 
система 1932  г. и  институт прописки; обязательность трудовой книжки и  др.). 
Второй этап (конец 1930-х — вторая половина 1940-х гг.) связан с увеличением 
роли принудительных и  репрессивных мер (мобилизация в  систему ФЗУ; 
трудовая мобилизация; введение обязательного минимума трудодней для 
колхозников; судебные меры ответственности за нарушение дисциплины 
труда), растет и  роль ограничительных мер (запрещение исключения 
колхозников из колхозов; закрепление рабочих и служащих за предприятиями; 
распределение и  перевод специалистов). Третий этап (середина 1940-х  — 
середина 1950-х  гг.) явился переходным этапом «смягчения» действовавших 
в период войны институтов: отменяется репрессивное законодательство, идет 
возврат к  институциональным основам эксплуатации 1930-х  гг. Четвертый 
этап (с  середины 1950-х  гг. до конца советского периода) характеризуется 
коренным изменением формальных институциональных основ эксплуатации 
труда, фундаментом которых становится система свободного найма рабочей 
силы и материальные рычаги воздействия.
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Abstract: The article analyzes the dynamics of the main formal norms and rules (institutions) in the sphere of 
labor dependence of the Russian population in the 1930–1980s. The main attention of the authors is focused on 
the work of the key institutions in the production system of the country — attraction to labor and remuneration. 
In particular, the institutional mechanisms of organizational recruitment, distribution of specialists, registration, 
labor mobilization, regulation of work on collective farms, forced labor and free hiring are considered; with regard 
to remuneration, the authors focused on the workday system, tariff, piecework and time-based remuneration 
systems. Among the dynamics of sanction measures of responsibility, the system of dismissals, measures of 
judicial, criminal and administrative liability are analyzed. The article describes not only the methods and mecha-
nisms of work of institutions of dependence in the field of labor exploitation, but also the system of organizations 
that were in charge of the labor sphere. Legislative and regulatory acts on these issues, statistical and analytical 
data, including from the central archives of Russia (funds of the People’s Commissariat of Labor of the USSR, 
the Committee for Accounting and Distribution of Labor under the Council of People’s Commissars of the USSR, 
the State Committee for Labor of the USSR, the Central Committee of the All-Union Communist Party of Bolshe-
viks) were used as research sources, etc.), showing the scale of work of these institutions. The authors come 
to the conclusion that there were four stages in the evolution of labor exploitation institutions, when restrictive 
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mechanisms successively changed (late 1920s — second half of the 1930s, and then mid-1940s — mid-1950s), 
imperative (late 1930s — the first half of the 1940s), and close to the classical system of market labor recruitment 
(second half of the 1950s — 1980s).
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