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Институт прописки в СССР  
в 1920–1930-е годы: законодательство 
и ведомственная нормативная база

Введение

Установление и  развитие института прописки 
в  СССР тесно связано с  историей паспортной системы. 
Так, например, введение внутренних паспортов при-
вело к  разделению населения на паспортных и  беспа-
спортных, а  регионов страны  — на паспортизированные 
и  непаспортизированные. С  юридической точки зрения 
раннесоветскую систему документирования населения 
(1923‒1931 гг.) принято относить к легитимационной, при 
которой правовые нормы допускают возможность иденти-
фикации личности при помощи любого удостоверяющего 
документа и  основаны на приоритете права, а  не обя-
занности гражданина иметь единый документ, удостове-
ряющий личность. Введение же в  СССР в  1932  г. единых 
внутренних паспортов означало отказ от легитимаци-
онной модели в пользу паспортной, основанной на сово-
купности законов, административных мер и мероприятий 
по учету и  контролю передвижения населения внутри 
государства. Кроме того, она предполагает не уведоми-
тельный, а обязательный и разрешительный принцип, что 
на практике привело к введению процедуры регистрации 
или прописки.

Основу для изучения советской модели паспорти-
зации и  института прописки заложили советские пра-
воведы в  1920-е, а  затем в  1950–1960-е  гг. Историки 
обратились к теме паспортизации в СССР только в 1990–
2000-е  гг. Тезис о  карательных задачах советской па-
спортной системы и контроле за миграцией — общая тема 
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для большинства российских и западных ученых. Для западных исследователей 
Ш. Фицпатрик1, Н. Муан2, Д. Шерера3, Х. Кесслер4, П. Хагенлох5 паспортизация 
интересна в первую очередь в плане политического целеполагания, советского 
варианта трансформации традиционного общества и  социальной стратифи-
кации. Практика функционирования раннесоветских легитимационной и  па-
спортной моделей, в том числе института прописки, наиболее полно описаны 
в  работах В. П. Попова6, Ю. А. Тарасова7, А. К. Байбурина, М. Г. Мееровича8, 
В. М. Моисеенко, основанных на глубоком анализе нормативно-правой базы 
и работах правоведов. В историографии основная дискуссия развернулась во-
круг проблем эффективности для государства легитимационной и паспортной 
систем, а  также тезиса о  дискриминационном и  карательном характере со-
ветской паспортной системы. В. П. Попов сравнивает советскую паспортную 
систему с «крепостничеством», отмечая наличие в стране ограничений и даже 
карательных мер по паспортным основаниям. Ю. А. Тарасов, напротив, оспари-
вает интерпретацию паспортизации исключительно как рычага давления власти 
на общество. А. К. Байбурин предложил рассматривать функционирование со-
ветской паспортной системы не только в  плане тоталитарного принуждения, 
но  анализировать ее по ряду оснований, рассматривая паспорт, с  одной сто-
роны, как бюрократический конструкт, а с другой, как элемент формирования 
гражданской идентичности и специфических поведенческих практик.

Интерес к  институту прописки проявляют все без исключения исследо-
ватели, изучающие паспортизацию. А. К. Байбурин, например, приходит к  вы-
воду, что введение паспортов и соответствующего правового режима, прежде 
всего прописки, привели к появлению своеобразных внутренних границ, раз-
деливших как территорию страны, так и общество. Власть преследовала цель 
получения в  зонах действия паспортной системы однородного в  социальном 
плане населения. Маргинальные слои при этом вытеснялись на периферию, 
не допускалось смешивания паспортизированного населения с  населением 
беспаспортных территорий. Тот же автор предпринял удачную попытку кон-
кретизации понятия «режимность» при характеристике паспортного режима, 
предложив градацию территории СССР в  соответствии с  действовавшими 
на них правилами прописки на а)  пограничные зоны с  пропускным режимом, 
б) закрытые города и в) режимные города 1-й и 2-й категорий, г) паспортизи-
рованные нережимные территории и  д)  непаспортизированные территории9. 
В. М. Моисеенко отмечает, что после отмены в Советской России в 1918 г. им-
перской паспортной системы легитимация была закономерна, но  процесс ее 
внедрения в  1920-е  гг. протекал непоследовательно и  крайне противоречиво. 
Рост внимания государства к институту прописки и ее введение во второй по-
ловине 1920-х — начале 1930-х гг. можно, по его мнению, объяснить противо-
речием между характером миграции и низкой эффективностью инструментов 
административного контроля за ней10.

Таким образом, компетентная оценка эффективности государственного 
регулирования миграции невозможна без глубокого анализа норм и  правил 
прописки. Большой потенциал при изучении нормативно-правовых аспектов 
паспортизации имеют как открытые, так и  секретные решения партийных  
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и советских органов власти, а также нормативно-циркулярное делопроизвод-
ство ОГПУ–НКВД и  милиции. В  архивах России и  других постсоветских стран 
сохранились обширные коллекции приказов ОГПУ–НКВД, позволяющие ре-
конструировать как базовые основы законодательства, так и  ведомственные 
аспекты его правоприменения. В  настоящей статье авторы ставили перед 
собой цель на основании анализа института прописки в СССР (законодатель-
ства, нормативно-распорядительных актов власти и  ведомственных админи-
стративных регламентов) выявить ее роль как инструмента учета и  контроля, 
а также особенности функционирования на первом этапе введения паспортной 
системы (1932–1940 гг.).

Алгоритм прописки на паспортизированных территориях

Отказ от паспортной системы в 1918 г. потребовал внедрения иных спо-
собов легитимации личности гражданина, что привело к многообразию иден-
тификационных документов: старые паспорта, актовые (метрические) записи, 
трудовые книжки, членские билеты и пр. В 1923 г. вводится в действие удосто-
верение личности, выдаваемое местными органами власти, которое носило 
универсальный, но  не обязательный характер. В  1927  г. срок действия удо-
стоверения личности стал неограниченным11, а в  1930  г. вновь был облегчен 
порядок его получения. Наличие нескольких идентификационных документов 
усложняло учет и регистрацию населения12.

Термин «прописка» был введен декретом Совнаркома РСФСР «О про-
писке граждан в  городских поселениях» от 28  апреля 1925  г.13, хотя форми-
рование системы адресно-справочных служб в  Советской России относится 
к  1924  г. Введение прописки предусматривало ее всеобщий характер для на-
селения городов. В скором будущем планировалась распространить институт 
прописки на крупные сельские поселения14, а  затем и  на все сельские насе-
ленные пункты15. Поскольку, по сути, это была процедура регистрации по месту 
жительства, характеризовать прописку принято как уведомительную практику. 
Начиная с 1926 г. наличие удостоверения личности с действующей пропиской 
стало основным документом при трудоустройстве16. В  1928  г. был введен за-
прет на прописку по старым паспортам (использование которых вновь разре-
шили в 1922 г.) и советским трудовым книжкам. Принято считать, что введение 
практики прописки в 1925 г. стало началом политики ограничения свободного 
передвижения советских граждан и организации миграционного учета.

Декрет о  введении практики прописки 1925  г. предписывал гражданам, 
прибывшим в  городское поселение на срок больше трех дней, уведомить об 
этом домоуправление, которое, в свою очередь, должно было в течение восьми 
часов внести запись о  прибывшем в  домовую книгу и  уведомить милицию. 
При отсутствии удостоверяющих личность документов допускалась временная 
регистрация на срок до трех месяцев, но с возможностью ее продления после 
предоставления любого идентифицирующего личность документа. Сведения 
о  прибывших и  выбывших содержались в  адресных листках статистического 
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учета, которые использовались для контроля механического движения насе-
ления и осуществления прописки17.

Проживание по чужим документам и  отсутствие прописки относилось 
к числу преступлений, нарушающих общественную безопасность и публичный 
порядок, в качестве наказания за которое предусматривались штрафы и прину-
дительные работы. Согласно Уголовному кодексу РСФСР 1922 г., предъявление 
при прописке чужих документов и их подделка, а также сообщение ложных све-
дений карались по ст. 85а (подделка документов) — до года лишения свободы, 
ст. 222  (проживание по чужим документам)  — штраф до 300  руб. или прину-
дительные работы, и ст. 226б (непредставление сведений) — штраф 300 руб., 
при повторном нарушении  — принудительные работы. С  принятием в  1926  г. 
новой редакции Уголовного кодекса в  нем появилась ст. 192, в  соответствии 
с которой за нарушение обязательных постановлений местных органов власти 
(в частности, правил прописки) в административном порядке налагался штраф 
до 100 руб. или исправительно-трудовые работы на срок до одного месяца18. 
В  целях согласования положений о  прописке 1925  г., об удостоверении лич-
ности 1927 г. и нового Уголовного кодекса в декабре 1927 г. законодательство 
о прописке в городских поселениях было дополнено пунктом, гласившим, что 
«предъявление при прописке чужих документов, подделка таковых, а  также 
сообщение ложных сведений в  письменном заявлении» влечет за собой на-
казание на основании соответствующих статей УК РСФСР19. В 1928 г. устанав-
ливается административная ответственность за несвоевременную прописку 
в городских поселениях20.

Масштабные социальные изменения резко усилили территориальную 
мобильность населения. Большинство специалистов считают, что советская 
паспортная система и  институт обязательной прописки вводились по при-
чине того, что массовое разорение деревни и  последовавшая люмпенизация 
огромного количества людей привели к  неконтролируемой миграции в  го-
рода и  обострению продовольственной проблемы. Накануне паспортизации, 
в 1931–1932 гг., во многих городах СССР были проведены городские переписи, 
которые вновь актуализировали вопрос прописки и ее обязательности21. Сле-
дующие по времени кампании по учету городского населения были проведены 
уже накануне паспортизации.

Проработка вопроса о  введении в  стране внутренних паспортов шла 
по поручению Политбюро ВКП(б), для чего в  октябре 1932  г. была создана 
особая комиссия по паспортной системе и  разгрузке городов, которой ру-
ководил заместитель председателя ОГПУ В. А. Балицкий. В  состав комиссии 
вошли сотрудники центрального и  регионального аппратов ОГПУ, главы 
исполнительной власти Москвы и  Ленинграда, представители ЦИК Украины 
и  ряда наркоматов. В  качестве двух главных задач Комиссии были названы 
разработка нормативных и  административных основ паспортной системы 
и  создание аппарата регистрации и  учета населения для регулирования 
миграции22. Комиссия изучила существовавшую в  Российской империи си-
стему учета и  регистрации населения, а  также зарубежный опыт, уделив 
особое внимание анализу нормативно-правовых основ и  административных 
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практик, сложившихся после отмены внутренних паспортов (1923  г.) и  вве-
дения упрощенного порядка получения идентификационных документов 
(1930  г.). Согласно выводам Комиссии, без введения внутренних паспортов 
институт прописки был бы неэффективным и  не позволял контролировать 
рост населения столичных и индустриальных городов. При разработке основ 
паспортной системы комиссия Балицкого разработала не только фундамент 
советской паспортной системы, но  также основные алгоритмы паспортного 
режима и  паспортных ограничений. Базовыми документами Комиссии стали 
проекты постановления ЦИК и СНК СССР «О системе учета и регистрации насе-
ления СССР» и инструкции СНК «Об учете и регистрации населения (прописке), 
регулировании въезда в гг. Москву, Ленинград и Харьков» (до июля 1934 г. сто-
лицы УССР)23.

Введение в  1932–1934  гг. в  СССР внутренних паспортов означало также 
внедрение обязательной прописки. Подобная норма вводилась решением 
ЦИК и СНК СССР от 27 декабря 1932 г. «Об установлении единой паспортной 
системы по Союзу ССР и обязательной прописке паспортов»24. Постановление 
предписывало ввести это норму в законодательство всех союзных республик. 
Основополагающие принципы и механизм прописки излагались в «Инструкции 
о выдаче паспортов», принятой специальным решением СНК СССР 14 января 
1933 г. Под пропиской понимались, с одной стороны, «регистрация владельца 
паспорта» старше 16  лет25 по определенному адресу, с  другой, собственно  
прописка документа (паспорта или временного удостоверения). Отныне па-
спорт и  прописка тесно взаимосвязаны, паспорт стал обязательным доку-
ментом для прописки, а  их отсутствие вводило запрет на проживание на 
паспортизированных территориях. Прописка была платной услугой, для чего 
вводилась государственная пошлина (за выписку ее не взимали). Прописка 
могла быть постоянной и временной, ее статус определялся в первую очередь 
сроком действия документа. Для владельцев постоянных трехлетних паспортов 
срок прописки был максимальным (три года), для годовых паспортов и  вре-
менных удостоверений — три месяца с правом пролонгации, для командиро-
вочных — не больше месяца26.

Первоначально обязательную прописку планировалось ввести к  маю 
1933  г. в  Москве и  Ленинграде и  примыкавшей к  ним 100-километровой по-
лосе, в Харькове и 50-километровой полосе, до конца года — в Киеве, Одессе, 
Минске, Ростове-на-Дону и  Владивостоке. По ходу паспортизации принима-
ется решение о  необходимости введения практики прописки на всех паспор-
тизируемых территориях. В  феврале  — апреле 1933  г. список городов, где 
вводились паспорта, расширили за счет крупных индустриальных центров. 
В итоге 30 городов СССР получили статус режимных, режимными также стали 
территории, прилегающие к Москве, Ленинграду, Харькову, приграничная тер-
ритория вдоль западной границы на глубину 100 км, а также полосы отчуждения 
важнейших железных дорог страны27.

Параллельно с принятием решения о проведении паспортизации 31 де-
кабря 1932  г. было образовано Главное управление рабоче-крестьянской ми-
лиции (далее — РКМ) при ОГПУ СССР (с июня 1934 г. — при НКВД СССР). В ян-
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варе 1933 г. ЦИК СССР предписал Управлению довести до сведения местных 
органов милиции «механизм и форму прописки»28. За ОГПУ были закреплены 
полномочия по контролю и содействию паспортизации, в связи с чем 5 января 
1933 г. принимается постановление «О чекистских мероприятиях по введению 
паспортной системы в СССР»29.

По сути, прописка паспортов в  режимных городах стала перепропиской 
постоянно проживающего населения одновременно с  проверкой наличия до-
кументов, подтверждающих право на проживание. На период паспортизации 
и  проведения мероприятий по прописке вводился запрет на сдачу внаем 
жилья. Кампания проводилась силами сотрудников паспортных столов, ко-
торых срочно переключили с выдачи паспортов на прописку. Сроки кампании 
по перепрописке оговаривались специальными решениями региональной ис-
полнительной власти, на ее проведение обычно отводилось один-два месяца. 
Фактически кампания по прописке стартовала уже по ходу паспортизации, ей 
предшествовали рейды силовиков и  партсовактива по городским кварталам, 
жилым промзонам и  пригородам. Паспортизация и  прописка в  режимных го-
родах приобрела характер мер по «зачистке» городов, следствием которой 
стали как принудительные выселения, так и  самовольный отток населения, 
а  также резкий всплеск случаев административных и  судебных наказаний. 
С началом прописки стартовала акция по выявлению нарушителей паспортного 
режима в  столицах, промежуточные итоги которой зафиксированы в  апрель-
ских отчетах Главного управления РКМ во ВЦИК30. В  ходе кампании по про-
писке проверялись домовладения, места общественного пользования, кадры 
предприятий. Ее следствием стали массовые штрафы за отсутствие прописки 
и  просроченные сроки выезда, вынесение судебных и  внесудебных решений 
по выселению и привлечению к уголовной ответственности. В итоговом отчете 
Главного управления РКМ от 13  августа 1934  г. констатировалось, что в  ре-
жимных местностях паспорта получили 12  млн чел., за счет паспортизации 
темпы прироста населения Москвы и  Ленинграда удалось сократить почти 
вдвое. При проверке паспортного режима милиция провела 604 тыс. рейдов, 
в ходе которых 178 тыс. чел. было отказано в прописке в режимных городах31.

Вторая волна паспортизации в  стране началась с  апреля 1933  г., в  ее 
рамках к  осени 1934  г. планировалось провести паспортизацию территорий, 
отнесенных к категории нережимных32. 28 апреля 1933 г. постановлением СНК 
СССР «О выдаче гражданам СССР паспортов на территории СССР»33 вводи-
лась в  действие новая обширная инструкция по осуществлению прописки, 
которая определяла ее алгоритм как для режимных, так и нережимных терри-
торий34. В  ней указывалось, что паспортный режим основывается на соблю-
дении правил проживания и прописки. Подчеркивалось, что для граждан един-
ственным документом, удостоверяющим личность, на паспортизированных 
территориях является паспорт или временное удостоверение, предъявление 
которого обязательно при устройстве на работу и прописке. По регламенту на 
паспортизированных территориях прописка была обязательной для лиц, про-
живающих в  данной местности, вновь прибывших и  переменивших местожи-
тельство в пределах данной местности. Основная установка была следующей: 
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на паспортизированной территории прописывать только тех, кто уже получил 
в  ходе паспортизации паспорт или временное удостоверение, прибывших 
с такими документами на паспортизированную территорию, а также лиц, ранее 
находившихся на иждивении имеющего паспорт главы семьи. Обязательной 
стала прописка в  новых местах жительства для выехавших и  выселенных 
из режимных городов и территорий35. В сельской местности в документах лиц, 
менявших место жительства в  пределах одного населенного пункта, новая 
запись о прописке не делалась, хотя смена места проживания фиксировалась 
в поселковых книгах36.

Был унифицирован и  механизм регистрации граждан. Собственно про-
писку проводили: в  городах  — управления (отделения) милиции, в  рабочих 
поселках  — отделения и  райуправления милиции, а в  сельской местности, 
где не было органов милиции,  — сельские и  поселковые советы, которые 
сдавали документы в  органы милиции, обслуживающие данную территорию. 
Административная обязанность по осуществлению записей в  домовой или 
поселковой книге, заполнению листков прибытия («прибылой листок») и  кон-
троля за предоставлением документов вместе с  паспортом в  течение суток 
в  орган милиции лежала также на администрациях гостиниц и  аналогичных 
учреждений, сдающих жилье домовладельцах, в  сельской местности  — на 
сельсоветах. Совместное постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 1 июля 1933 г. 
аннулировало прежний порядок прописки граждан в  городских поселениях, 
лишив домоуправления соответствующих полномочий, оставив за ними лишь 
выдачу «удостоверений о проживании в данном доме»37.

Инструментом текущего учета населения стали домовые и  поселковые 
книги, а  также адресные листки, фиксирующие прибывших и  выбывших. 
Они использовались с  1931  г. в  качестве эксперимента, в  15  городах даже 
с  отрывными талонами. Формат единых домовых книг был разработан 
и  утвержден ОГПУ и  Главным управлением РКМ в  начале 1933  г., их массово 
печатали типографии в  регионах, где проводилась паспортизация. Именно 
в них сотрудники паспортных столов делали отметку о регистрации гражданина 
по месту постоянного проживания. Домовые книги и бланки адресных листов 
приобретались в  отделении милиции, цены на них были фиксированные 
(1,5 руб. и 10 коп. соответственно). За выдачу адресных справок для граждан, 
учреждений, предприятий взималась оплата: от 5 руб. для частников и 25 коп. 
для трудящихся. Следственным органам справки выдавались бесплатно, 
от прописочного сбора были освобождены также кадровый состав Красной 
армии и  члены семей, учащиеся, лица, награжденные высшими орденами 
СССР, демобилизованные из  армии в  течение года38. Инструктаж о  ведении 
делопроизводства был возложен на милицию.

Основанием к  регистрации и  выписке гражданина становилась запись 
в  домовой книге, а  подтверждением  — штамп в  паспорте. Для прописки 
отводились сутки (для поселковых советов  — трое суток). В  домовых 
и  поселковых книгах напротив записи о  прописке, заверенной подписью 
ответственного за прописку лица, клеилась погашенная специальным штампом 
марка. Паспортно-адресные столы возвращали служившие основанием 
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к  прописке документы в  домоуправления и  поселковые советы, а  паспорта 
и  временные удостоверения с  соответствующими отметками  — гражданам. 
Выписка не предусматривала каких-либо отметок в  паспортных документах, 
штампы в  паспорте о  выбытии стали ставить позднее, чтобы дополнительно 
усилить контроль за миграцией. Выбывшими считались выехавшие, получившие 
новые паспорта, заключенные, находящиеся под арестом свыше двух месяцев, 
и умершие. Процедура выписки предусматривала оформление листка выбытия 
(«выбылого листка») и внесение отметки в домовую (поселковую) книгу, которая 
доводилась до сведения милиции в  течение суток. На умершего требовалась 
справка из  ЗАГСа. Прописке не подлежали лица, находившиеся на срочной 
военной службе и  расквартированные в  городской черте в  казармах, а  также 
члены судовых команд. Постоянным сотрудникам пограничных служб прописка 
требовалась.

Временная прописка применялась в  основном в  отношении двух ка-
тегорий: командировочных и  отходников. Командированные, не имевшие 
паспорта, для временной прописки обязаны были представить «командиро-
вочные документы, заверенные центральными исполнительными комитетами 
и  советами народных комиссаров союзных и  автономных республик  — при 
командировках от республиканских народных комиссариатов и  других цен-
тральных республиканских учреждений и  областными (краевыми) исполни-
тельными комитетами или городскими советами по месту работы  — во всех 
остальных случаях. Командировочные документы, не заверенные соответ-
ствующими органами, прописке не подлежали»39. Прописка командированных, 
имевших паспорта, проводилась на основании командировочных документов. 
Аналогичные правила касались и тех, кто приезжал на отдых, на лечение, здесь 
основанием для прописки были документы, раскрывающие цель приезда40.

Особый регламент действовал в  отношении отходников. Инструкция от 
января 1933  г. обязывала прописывать сезонных рабочих на основании вре-
менных удостоверений. Первоначально данная категория населения не под-
лежала прописке, отходников лишь регистрировали на основании временных 
удостоверений в домовых книгах по месту жительства владельца, поэтому с них 
не взимали оплату регистрации временного проживания41. Затем была дана 
установка прописывать временные удостоверения. Эту норму подтвердила 
инструкция от апреля 1933  г., за прописку временных удостоверений стали 
взимать плату в размере 1 руб., как с паспорта. Постановление СНК СССР от 
19 сентября 1934 г. «О прописке паспортов колхозников-отходников, поступа-
ющих на работу в предприятия без договоров с хозорганами» юридически уза-
конило прописку, но она оставалась кратковременной (три месяца) и осущест-
влялась строго по заявлениям предприятий42. Вводилась административная 
ответственность за нарушение правил прописки временных удостоверений, 
с  1935  г. появилось требование получения паспорта для выезда на сезонную 
работу43.

Функции надзора за соблюдением паспортного режима и правил прописки 
возлагались на милицию, что предполагало проведение время от времени кам-
паний и рейдов по проверке прописки у граждан и ведения делопроизводства 
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в  домоуправлениях. Жилищно-арендным кооперативным товариществам 
(жактам), комендантам домов вменялось в  обязанность проводить проверки 
паспортов у  проживающих и  при обнаружении нарушений информировать 
милицию. У  начальников соответствующих отделов милиции появились пол-
номочия по наложению административных штрафов за нарушение правил 
прописки как на граждан, так и ответственных за прописку лиц. За проживание 
без прописки предусматривался штраф в размере до 100 руб., при повторном 
нарушении наступала уголовная ответственность.

1  июля 1934  г. решением ВЦИК было внесено дополнение в  статью 
№ 192 (пункт «а») УК РСФСР, согласно которому повторное нарушение правил 
прописки паспортов или временных удостоверений лицами, прибывающими 
на территории, где введена паспортная система, каралось исправительно-тру-
довыми работами до шести месяцев, а проживание без наличия паспорта или 
временного удостоверения — лишением свободы на срок до двух лет44. Вслед 
за УК РСФСР подобные изменения появились и в уголовных кодексах союзных 
республик. Циркуляр РКМ НКВД СССР от 16 июля 1934 г.45 разъяснял, что су-
дебная ответственность за нарушение паспортного режима распространяется 
на все паспортизированные территории СССР, как режимные, так и  нере-
жимные. Вслед за усилением штрафных санкций последовали многочисленные 
случаи оформления судебных дел с приложением справок о наличии взыскания 
в административном порядке. 31 августа 1934 г. НКВД дал очередное указание 
применять в  отношении нарушителей закона о  паспортах и  прописке макси-
мальные штрафы, а при повторном нарушении обязательно привлекать к уго-
ловной ответственности46; в  очередной раз подтверждались также широкие 
полномочия милиции по привлечению всех выявленных нарушителей, как 
из  числа граждан, так и  ответственных лиц, к  административной и  уголовной 
ответственности.

Быстрый рост численности населения городов обусловливал повышенное 
внимание к практике прописки, что особенно касалось контроля за соблюдением 
ограничений на проживание и  недопуск определенных категорий населения 
в  города. 29  февраля 1934  г. вводится в  действие циркуляр Главного управ-
ления РКМ о необходимости жесткого систематического контроля милиции за 
соблюдением правил получения паспортов и режима прописки. Осенью того же 
года Главное управление РКМ при НКВД в очередной раз предписало усилить 
контроль за соблюдением порядка прописки в режимных городах47. В августе 
1934 г. Главное управление РКМ выпустило предписание об обязательной пере-
даче отрывных талонов на выбывших и прибывших из адресных бюро и столов 
в органы народно-хозяйственного учета и обязательном же заполнении специ-
альных книг учета48, что стало началом учета паспортизированного населения 
по линии Центрального управления народно-хозяйственного учета (ЦУНХУ) 
Госплана СССР. В режимных местностях по линии милиции дополнительно вво-
дилась практика ежемесячных отчетов о движении населения. В августе 1936 г., 
в ходе подготовки к Всесоюзной переписи населения, были выпущены новые 
инструкции по учету паспортизированного населения, в  том числе фиксации 
миграции между городом и селом на территориях проведения паспортизации.
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В связи с  принятием Главным управлением РКМ 20  июля 1934  г. особо 
секретного циркуляра, под предлогом укрепления паспортного режима в  ре-
жимных городах, у рабочих и служащих 68 крупнейших оборонных предприятий 
страны были изъяты паспорта. Вместо них заводоуправления выдавали удосто-
верения личности, действительные только в том населенном пункте, где нахо-
дилось предприятие. Именно их необходимо было предъявлять при прописке49.

В 1934  г. была санкционирована и  масштабная кампания по проверке 
соблюдения правил прописки на нережимных паспортизированных террито-
риях. Ее проведение было связано с  завершением паспортизации городов, 
поселений городского типа, промышленных новостроек, райцентров, пригра-
ничья и  прилегающих к  железнодорожным магистралям территорий. Кроме 
того, темпы выдачи паспортов и  дальнейшей прописки явно отставали от на-
меченных сроков. Так, в  Украинской ССР было прописано лишь 67 % паспор-
тизированного населения, в Закавказской СФСР — 75 %, в Средне-Волжском 
крае  — 81 %. В  ходе кампании, к  которой был привлечен весь состав органов 
милиции, отслеживались «невыборка» и  непрописка паспортов, просрочка 
сроков замены временных удостоверений и  их прописки, количество вы-
писанных штрафов. По объемам взыскания наложенных штрафов ситуация 
в  среднем составляла от четверти до половины от выписываемых штрафов, 
а  некоторых регионах  — вообще несколько процентов50. В  1935  г. было выяв-
лено нарушителей паспортного режима 1370  тыс. чел. (515  тыс. в  режимной 
зоне и 855 тыс. в нережимной), живших без паспортов или по чужим паспортам, 
а также лиц без прописки, наложено 944 тыс. штрафов, 90 тыс. чел. осуждены 
милицейскими тройками, которые действовали по всей стране вплоть до се-
редины ноября 1938 г.51 Постоянной практикой становится принятие союзным 
правительством все новых постановлений о  необходимости исправления 
ситуации с пропиской и выпиской населения. Распоряжение НКВД и Прокура-
туры СССР от 10 января 1935 г. предписывало создать на местах новые внесу-
дебные инстанции  — милицейские тройки52, о  чем нарком Г. Г. Ягода доложил 
И. В. Сталину, В. М. Молотову и А. Я. Вышинскому только запиской от 20 апреля 
1935 г.53 Несмотря на некоторые сомнения по поводу жесткости мер, уже 9 мая 
1935  г. была принята инструкция НКВД и  Прокуратуры по рассмотрению дел 
в отношении «злостных нарушителей паспортного режима»54. Только за 1935 г. 
«милицейские» тройки осудили 122,5 тыс. чел.55

В 1936  г. в  СССР начался обмен паспортов, выданных в  1933–1934  гг. 
В нережимных паспортизированных местностях обмен планировали завершить 
к лету 1937 г.56 Срок действия новых паспортов составлял шесть лет, что вдвое 
увеличивало и срок прописки. В ходе кампании предписывалось основное вни-
мание уделить оптимизации паспортного режима и  соблюдению правил про-
писки. В инструкции к приказу указывалось на необходимость поставить в вы-
данном паспорте «штамп прописки, перенеся в него все сведения, записанные 
в штампе прописки старого паспорта (не заполняя новых прибылых листков)»57. 
За счет сравнения списков с  мест проживания и  мест работы планировалось 
сопоставить данные о  проживании и  прописке58. В  апреле 1936  г. СНК СССР 
принимает постановление об улучшении выписки и прописки, а в конце декабря 
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1936  г.  — постановление по штрафам за несвоевременную прописку и  вы-
писку59. После обмена паспортов в 1936 г. — первой половине 1937 г. количество 
граждан СССР, имевших паспорта, увеличилось на 6 млн и достигло 56 млн чел. 
Из  них около 35  млн чел. проживали в  городах, 11,5  млн  — в  сельской мест-
ности, еще 3,5 млн — на приграничных территориях60.

В 1939 г. в целях улучшения ситуации с учетом движения населения пред-
принимаются шаги по совершенствованию системы адресных листков. Для 
временной прописки использовался адресный листок без отрывного талона, 
а для остальных — с отрывным (ввести адресные листки с отрывным талоном 
пытались в  1931  г.)61. В  режимных местностях адресные листки заполнялись 
в  двух экземплярах с  целью усиления контроля за выездом. Для «социально 
чуждых» и «уголовных элементов» в местных адресных бюро использовали до-
полнительные листки убытия и прибытия62.

По мере расширения зоны паспортизации, охватывавшей все большее 
количество городов и  поселений, начал меняться и  статус режимных терри-
торий. Так, на волне обмена паспортов 1936–1937 гг. выросло число режимных 
городов, с  началом войны процесс становится массовым. Основанием к  по-
лучению статуса режимного обычно являлось либо военно-промышленное 
значение города, либо его расположение в  пограничной зоне. В  1938  г. ре-
жимный статус распространили практически на все центры административных 
субъектов страны. К  моменту принятия нового закона о  паспортах 1940  г. па-
спортная система действовала в 1107 городах и 3915 районных центрах СССР, 
а  паспортные ограничения распространялись на 175  городов и  460  районов 
страны63. Принятое СНК СССР «Положение о паспортах» от 10 сентября 1940 г. 
подтвердило, что прописка на паспортизированных территориях обязательна 
как для всех постоянно живущих, так и для временно проживающих. Для про-
писки был необходим паспорт, который прописывался в  органах милиции. 
Несовершеннолетние, прибывшие на самостоятельное проживание, пропи-
сывались на основании свидетельства о рождении; в иных случаях они вписы-
вались в  адресные листки тех лиц, в  паспортах которых были записаны. При 
замене паспорта его прописка также была обязательной. Прописка и выписка 
производились при помощи стандартизированных домовых и поселковых книг, 
в  городах  — силами работников паспортных столов через администрации, 
комендантов и  домовладельцев, а в  сельской местности  — уполномоченных 
сельских советов. Выписке подлежали все граждане, выбывающие на срок 
свыше полутора месяцев, а  также меняющие место жительства в  пределах 
одной местности. Этот алгоритм скорректировала следующая инструкция по 
прописке.

Отказники по прописке

По ходу паспортизации регистрационный режим становился все более 
сложным, провоцируя появление множества маргинальных групп, дискримини-
руемых по паспортным основаниям64. Их можно объединить в одну категорию: 
лица, лишенные права проживания на паспортизированных территориях.
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15  ноября 1932  г. Политбюро ВКП(б) своим решением запретило про-
живание в  Москве, Ленинграде и  других крупных городах СССР «лишних» 
людей, а именно «кулацких, уголовных и других антиобщественных элементов». 
Первые конкретные директивы об «очистке» Москвы содержал приказ ОГПУ 
от 5 января 1933 г.65 Согласно секретной части инструкции, выпущенной через 
несколько дней, 14 января 1933 г., в перечень выдворяемых из крупных городов 
попали восемь категорий: а) не связанные с производством или учреждениями 
и не занятые трудом; б) кулаки и раскулаченные; в) лица, прибывшие из других 
городов и сельских местностей СССР без приглашения на работу после 1 ян-
варя 1930 г. и не имеющие на данный момент работы или профессии; г) лица, 
прибывшие из  других городов и  сельских местностей после 1  января 1930  г., 
как работающие, так и  нет, не имеющие собственного жилья; д)  служители 
религиозного культа, не исполняющие функций, связанных с  обслуживанием 
действующих храмов; е)  лица, лишенные избирательных прав согласно из-
бирательной инструкции ЦИК СССР от 3  октября 1930  г. (так называемые ли-
шенцы); ж) лица, освободившиеся из мест заключения, отбывшие ссылку или 
высылку, а также иные антиобщественные элементы (с приложением перечня 
статей УК); з) перебежчики (за исключением политэмигрантов) — под таковыми 
в основном понимались нелегальные иммигранты из Польши; и) члены семей 
вышеназванных групп, находящиеся на иждивении66. Столь подробная класси-
фикация была обусловлена необходимостью выявить и выселить максимально 
возможное количество избыточного населения из Москвы, Ленинграда, Харь-
кова и  Киева. Самыми массовыми группами отказников стали лишенцы, при-
езжие из сельских районов, в том числе бежавшие в города от коллективизации 
и голода; лица, часто менявшие места работы и жительства; бездомные и без-
работные; лица с  судимостью по уголовным и  политическим статьям. Самой 
многочисленной дискриминируемой когортой вплоть до принятия Конституции 
в декабре 1936 г. были лишенцы.

Несмотря на рост напряженности в  связи с  жесткими методами прове-
дения паспортизации и прописки в столицах, Политбюро инициирует 19 марта 
1933 г. создание специальной Комиссии ВЦИК под руководством М. И. Калинина 
и  при участии председателя Мособлисполкома Г. Н. Каминского и  зампредсе-
дателя ОГПУ СССР Г. Е. Прокофьева по разработке нормативно-правовой базы, 
позволившей бы на законных основаниях осуществить выселение постоянно 
проживающего сельского населения в  100-километровой зоне  г.  Москвы67. 
Разработанный комиссией документ по применению инструкции по выселению 
не получивших паспортов крестьян, одобренный решением Политбюро от 
10  апреля 1933  г., демонстрировал желание власти сохранить баланс между 
жесткими мерами и более мягкими действиями, направленными на снижение 
напряженности. Твердо придерживаясь линии на «очистку городов от кулацких, 
уголовных и  иных социально опасных элементов», предписывалось смягчить 
сложившуюся практику «ограничения свободного проживания»68. При соблю-
дении положений инструкции о  выдаче паспортов и  прописке от 14  января 
1933 г. на практике органам правопорядка предписывалось руководствоваться 
«целесообразностью». Во-первых, Главному управлению милиции было дано 
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указание разъяснять местным органам, что «лица из  числа постоянно про-
живающих, которым отказано в  паспортах и  прописке в  режимных городах 
и  территориях, все-таки имеют право свободного проживания во всех других 
местах СССР, и прописка их на жительство в местах их выбора обязательна»69. 
Во-вторых, допускалась выдача паспортов и прописка лицам, осужденным по 
ст. 107 (спекуляция) УК РСФСР, — статье, по которой массово судили крестьян 
за несдачу зерна, но «выполняющих в настоящее время государственные обя-
зательства», а также представителям старших возрастов.

В 1936  г. на фоне обмена паспортов на нережимных территориях СНК 
СССР принимает 8 августа 1936 г. новое постановление, вносившее изменения 
в  инструкцию 1933  г. о  выдаче паспортов70. Документ содержал обновленный 
перечень лиц, которым запрещалось проживать в  режимных местностях. При 
том, что из числа дискриминируемых групп исключались «кулацкие элементы», 
в  списке отказников на паспорт и  прописку остались лишенцы; лица, при-
бывшие на работу без приглашения; осужденные и высланные по всем полити-
ческим, ряду экономических и уголовных статей71 и др. В соответствующем при-
казе НКВД предписывалось при выдаче паспорта лицам, которым ранее было 
в этом отказано, делать в нем запись: «Выдан на основании постановления СНК 
СССР за № 861 от 28/IV–33 г.»72.

Ограничения на проживание в  некоторых регионах СССР для бывших 
заключенных были введены еще в  1932  г., при том что в  паспортизированных 
зонах индустриального строительства оказалось большое количество заклю-
ченных и ссыльных. Эта категория населения также подлежала паспортизации 
и прописке, но документы им на руки не выдавались. В 1933–1935 гг. в серии 
приказов ОГПУ — НКВД допускалось проживание в  режимных районах и  го-
родах бывшим заключенным при наличии у них родственников с жилплощадью, 
а  также особо отличившимся ударникам, не нарушавшим режим и  прини-
мавшим активное участие в  культурно-общественной жизни лагеря73. Выдача 
паспорта допускалась, если его владелец документально доказывал, что с него 
были сняты все ограничения на проживание в режимной местности74. Для не-
режимных местностей таких ограничений не было.

Наличие штампа в  паспорте со ссылкой на постановление от 28  апреля 
1933  г. накладывало ограничения по прописку не только для осужденных, 
но и членов их семей. Разрешение на проживание бывшего заключенного на ре-
жимных территориях могли дать только органы НКВД республиканского уровня, 
при этом исключалась возможность въезда, а тем более прописки, в зонах по-
граничных полос и городах Москве, Ленинграде, Киеве и Сочи, а также в Сочин-
ском районе75. Практика отказов в прописке членам семей репрессированных 
стала особенно массовой в годы Большого террора. В разъяснениях НКВД от 
8 апреля 1940 г. о порядке прописки в режимных местностях предписывалось 
уничтожить листки адресных бюро городов Москвы, Ленинграда, Киева, Ро-
стова-на-Дону, Таганрога и Сочи, выданные членам семей репрессированных, 
равно как и  «сторожевые» листки (административный надзор), и  больше не 
предоставлять в милицию списочные данные по этой категории.
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Что касается выдачи паспортов детям спецпереселенцев, получившим 
право выехать со спецпоселения на учебу и работу, то в соответствии с реше-
нием СНК СССР от 22 октября 1938 г. для них вводились ограничения на въезд 
и  прописку в  режимных местностях, что потребовало внесения соответству-
ющих изменений в  ведомственные инструкции76. Летом 1939  г. в  ходе обсуж-
дения проекта приказа НКВД СССР о  реформе трудпоселений последовала 
рекомендация в  отношении высланных за нарушение срока паспортизации: 
разрешалась выдача им паспорта с  ограничением места проживания в  ре-
жимных областях77. Снятым с  учета трудпоселенцам, согласно директивам 
1938 г. и 1940 г., также запрещалось проживание в режимных местностях78.

Виды на жительство, регистрация и прописка иностранцев

Утверждение параметров паспортной системы в  1932–1934  гг. подтвер-
дило статус вида на жительство как внутреннего документа для иностранца. 
Данный вид документов появился еще в  начале 1920-х  гг., а  начиная с  1925  г. 
в  них ставился штамп о  регистрации. В  1926  г. все ранее выданные виды на 
жительство, полученные не только от царского и  белых правительств, но  и  от 
советских органов власти, аннулировались, вместо них стали выдавать единые 
виды на жительство79. Внутренняя градация такого рода документов происхо-
дила не по принципу постоянного или временного пребывания, а на основе де-
ления иноподданных на две группы: на собственно иностранцев (форма 1) и на 
лиц, объявляющих себя таковыми (форма 2). Основанием к выдаче документа 
формы 1 являлось наличие действующего национального паспорта, выданного 
или продленного дипломатическими службами, аккредитованными Народным 
комиссариатом иностранных дел СССР. Документы о  национальности и  вре-
менные документы о  подданстве могли служить основанием к  получению 
только документа формы 2. В начале 1932 г. виды на жительство формы 2 от-
менили и виды на жительство стали едиными. Только этот документ на момент 
паспортизации подтверждал личность иностранца и его право на проживание 
в  СССР. С  начала 1930-х  гг. виды на жительство выдавали иностранные бюро 
(или столы) исполнительных комитетов советов80, которые в  октябре 1934  г. 
переформатировали в  отделы, отделения и  группы виз и  регистраций ино-
странцев, ставшие к  концу 1935  г. региональными структурами ОВИРа НКВД 
СССР81. В 1936 г. была проведена очередная общесоюзная кампания по замене 
видов на жительство для всех иностранцев, что стало частью политики их нату-
рализации. Постановление СНК СССР от 29 июня 1939 г. вводило для апатридов 
особый документ — «вид на жительство для лица без гражданства»82. В итоге 
эти два документа, а именно — виды на жительство для иностранца и для лица 
без гражданства, просуществовали вплоть до распада СССР. 

Для иностранцев предусматривалась обязательная регистрация. Реги-
страция для лиц с видами на жительство была ежегодной, а для претендующих 
на этот статус лиц — краткосрочной, проставлением соответствующего штампа 
в  документе, где указывалась дата следующей явки. На иностранцев заводи-
лись картотеки и учетные дела, в которых содержались персональные данные, 
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включая семейный статус и состав семьи, сведения о подданстве, социальном 
положении, профессии, иммиграционном статусе и типе вида на жительство, 
отметки о  прибытии-выбытии, прописке, смене адресов местожительства 
и  мест работы, фискальные данные об уплате налогов. С  середины 1930-х  гг. 
обозначилась и  вплоть до конца 1938  г. существовала практика непродления 
видов на жительство для иностранцев и сокращение сроков регистрации83. Го-
довые виды на жительство для лиц без гражданства, введенные летом 1939 г., 
вообще не предусматривали процедуры продления, тогда как регистрация 
осуществлялась раз в три месяца в обязательном порядке.

Обязательная прописка видов на жительство была введена в  1926  г. За-
пись о прописке и смене места проживания ставилась в виде на жительство на 
тех же страницах, что и  регистрация. Особо отметим, что прописка делалась 
после регистрации и при обмене или получении нового вида на жительства ан-
нулировалась. В административном регламенте прописки и выписки имелись 
некоторые отличия. На прописку в городах иностранцам отводилось двое суток, 
в  сельской местности  — неделя84. Выбывшими считались убывшие не только 
в другие регионы и населенные пункты, но и за пределы страны, в том числе 
и «выдворенные за границу». К выбывшим относили и тех, кому отказали в по-
лучении и продлении вида на жительство, а также получивших советское граж-
данство. Начиная с 1926 г. за нарушение правил прописки иностранцу грозил 
штраф в 100 руб. или месяц принудительных работ; штраф в 25 руб. вводился 
для работников домоуправлений за отсутствие прописки иностранца. В конце 
марта 1933  г. штрафы были резко увеличены: для иностранцев они выросли 
до 300, а для домоуправлений — до 100 руб., хотя предписывалось применять 
дифференцированный подход, в зависимости от социального положения лица, 
на которое налагался штраф85. Позднее иностранцев стали привлекать к  уго-
ловной ответственности по ст. 192а УК РСФСР. 

Усиление внимания к  прописке иностранцев росло по ходу паспорти-
зации, но  переломный момент наступил в  1935  г. В  мае Главным управле-
нием РКМ была дана установка на места о наблюдении за проживанием ино-
странцев и их пропиской, а в октябре вводятся в действие правила их прописки 
и  выписки. Прописку иностранцев следовало осуществлять в  течение суток 
и  только на срок регистрации, указанный в  виде на жительство86. В  марте 
1938 г., в разгар репрессий по так называемым национальным операциям, для 
иностранцев фактически вводится запрет на перемещение по стране. В  до-
кументах делается соответствующая запись: «выдан для проживания только 
в определенном городе (районе), без права передвижения»87. В октябре 1938 г. 
подтверждалось, что иностранец может быть прописан только при наличии 
действующего вида на жительство и  только на условиях временного прожи-
вания88. Адресные листки заполнялись уже не в трех, а в четырех экземплярах, 
их отправляли в  местное адресное бюро, кустовое адресное бюро, местный 
отдел виз и  регистраций иностранцев, а  также в  паспортный стол милиции 
для хранения в  специальной срочной картотеке. Участковые пункты милиции 
имели актуальные списки иностранцев с указанием срока проживания, с обя-
зательной проверкой. За прописку взимался сбор в 1 руб. Выписанными счи-
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тались уехавшие, арестованные и принятые в гражданство СССР89. Прописные 
листы иностранцев маркировались особой диагональной чертой90, а  позднее 
специальным штампом — буквой «И».

В 1935  г. была проведена кампания по проверке режима прописки для 
иностранцев, необходимость которой обосновали массовыми нарушениями 
ими правил проживания в запретных зонах СССР и случаями нелегального осе-
дания на территории страны. Напомним, что первоначально для иностранцев 
не существовало территориальных ограничений на проживание и  первый 
запрет на проживание на режимных и  запретных территориях вводился для 
польских перебежчиков, в  основном представителей беднейших слоев поль-
ского населения, переходивших границу с СССР в поисках лучшей жизни. Для 
них уже с конца 1920-х гг. были закрыты Украина, территории Западного, Ле-
нинградского, Московского военных округов, Северо-Кавказский край, Закав-
казье, промышленные центры и территории вдоль железных дорог, а с начала 
1930-х гг. — все приграничные территории. В ходе паспортизации именно пе-
ребежчики стали единственной категорией иностранцев, в отношении которых 
сразу был введен запрет на проживание на паспортизированных территориях 
(только в 1939 г. к ним добавились беженцы из Польши). В ходе паспортизации 
иностранцам стали массово отказывать в  прописке в  столицах, крупных го-
родах и на милитаризированных территориях, а самые жесткие запреты на про-
живание вводятся в конце 1930-х гг. Правила прописки и выписки иностранцев 
утверждались приказами НКВД от 26 октября 1935 г. и 28 апреля 1938 г.91 По-
становлением СНК СССР 29 июня 1939 г. и инструкцией к нему для иностранцев 
и  апатридов, постоянно проживавших на территории СССР, вводился полный 
запрет на проживание в  пограничной полосе, в  запретных зонах и  режимных 
местностях СССР. Список пунктов и местностей, входивших в пограничные и за-
претные зоны, содержался в ведомственном делопроизводстве92. В развитие 
нового положения СНК СССР от 18 сентября 1940 г. о паспортах принимается 
новая инструкция с перечнем режимных местностей СССР, въезд и проживание 
в которых иностранцам без разрешения НКВД запрещался93.

Заключение

С введением паспортной системы произошел окончательный отказ от 
уведомительного и  формального характера регистрации и  переход к  обяза-
тельной и разрешительной прописке. При наличии жесткой установки об обя-
зательной прописке в зонах паспортизации, вне данных территорий, в «серой 
зоне», оказались две трети населения страны, преимущественно сельского, ко-
торые жили «без паспорта и прописки», что не исключало наличие механизмов 
и  инструментов закрепления людей в  местах проживания. Рост масштабов 
прописки произошел с  территориальным расширением паспортной системы, 
кампания по осуществлению прописки стала составной частью процесса па-
спортизации.

Право на прописку давал паспорт, который по своей сути был не чем 
иным, как видом на жительство. Паспорт и прописка были основанием как для 



1028

Новейшая история России. 2025. Т. 15, № 4

Культурная антропология

разрешения, так и отказа в праве на проживание, при этом гражданин обязан 
был соблюдать паспортный режим. Наличие прописки означало в первую оче-
редь право и одновременно обязанность проживания на определенном месте, 
и  лишь затем  — регистрацию по месту жительства. Дискриминация прояв-
лялась в  наличии разных регламентов прописки для разных групп населения 
и введении особого режима учета для определенных его категорий.
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ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ

Аблажей Н. Н., Жанбосинова А. С. Институт прописки в  СССР в  1920–1930-е годы: 
законодательство и  ведомственная нормативная база //  Новейшая история России. 
2025. Т. 15, № 4. С. 1012–1032. EDN TGPIUI

Аннотация:  В статье авторы рассматривают процесс эволюции института прописки в  СССР 
в  1920–1930-е  гг., ставшей важным элементом паспортной системы в  советском государстве. Цель 
статьи  — описать практики прописки как составной части паспортной системы и  паспортного режи-
ма. Исследование основано на изучении законодательства, решений партийных и советских органов 
власти, ведомственных административных регламентов ОГПУ–НКВД и милиции. Разбирается алгоритм 
и  специфика прописки в  режимных и  нережимных паспортизированных территориях; рассматрива-
ется административная и  контрольно-надзорная деятельность милиции и  органов госбезопасности 
в период введения паспортного режима и прописки; описывается положение отдельных групп населе-
ния, подвергшихся дискриминации при выборе места жительства и  прописки, к  которым относились 
также иностранные подданные; конкретизируется суть дискриминационных ограничений и изменения 
в ограничениях прав; анализируются особенности административной и уголовной ответственности за 
нарушение правил регистрации. С началом паспортизации характер прописки изменяется и становит-
ся разрешительным (для прописки требуется разрешение властей), превращаясь в один из институтов 
государственного контроля за населением. Показано, что институт прописки в СССР в период введения 
паспортной системы стал основным инструментом административного контроля, но ее эффективность 
поддерживалась в значительной степени за счет административных управленческих практик, носивших 
в целом ряде случаев карательный и дискриминационный характер. Делается вывод о наличии специ-
фических практик проживания и прописки, а также особых правил учета для разных групп населения.

Ключевые слова: прописка, регистрация, внутренний паспорт, вид на жительство, паспортная систе-
ма, паспортный режим, режимные города, СССР. 
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Ablazhey N. N., Zhanbossinova A. S. The Institute of Registration in the USSR in the 1920s–1930s: 
Legislation and Departmental Regulatory Framework, Modern History of Russia, vol. 15, no. 4, 
2025, pp. 1012–1032. EDN TGPIUI (In Russian)

Abstract: The article is devoted to the evolution of the institute of registration in the USSR in the 1920s–1930s, 
which has become an important element of the passport system. The purpose of the article is to describe prac-
tices of registration as an integral part of the passport system and passport regime. The analysis is based on the 
study of legislation, decisions of party and Soviet authorities, departmental administrative regulations of the Joint 
State Political Directorate — People’s Commissariat for Internal Affairs (OGPU‒NKVD) and militia (police). The al-
gorithm and the specifics of registration in regime and non-regime passport areas are dismantled; administrative 
and control supervisory activities of the police and state security agencies during the introduction of the passport 
system and registration as its most important element are analyzed; the positions of individual groups of the 
population, which were discriminated when choosing a place of residence and registration including foreigners 
are described; the essence of discriminatory restrictions and changes in the restrictions of rights is specified; the 
features of administrative and criminal liability for violation of registration rules are specified. Since introduction 
of the passport system, the character of the registration changed. It became permissive (permission authorities 
was required), and transformed into one of the Institute of the state control over population It is shown that the 
institution of registration in the Soviet Union (USSR) during the introduction of the passport system became the 
main tool for administrative control, but its effectiveness was supported to a large extent due to administrative 
managerial practices, which in a number of cases were of punitive and discriminatory nature. The conclusion is 
made that there were specific practices of residence and registration, as well as special registration regulation for 
different groups of the population.

Keywords: registration, internal passport, residence permit, passport system, passport regime, regime cities, 
USSR. 
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