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Организационное оформление Американской Администра-
ции Помощи (ARA — American Relief Administration) началось в ок-
тябре 1918 г. и завершилось к началу 1919 г. 4 января 1919 г. прези-
дент США Вудро Вильсон предложил Конгрессу ассигновать 100 млн 
долларов для продовольственной помощи странам Европы. Просьбу 
президента поддержал Управляющий продовольствием США Герберт 
Гувер2. После длительных и непростых обсуждений, Конгресс 27 ян-
варя 1919 г. принял решение ассигновать требуемую сумму, внеся 
поправки в изначально предложенный В. Вильсоном проект (оказы-
ваемая помощь теперь не должна была распространяться на Болга-
рию, Германию, Австро-Венгрию и мусульманское население Турции). 
24 февраля 1919 г. президент В. Вильсон подписал указ о создании 
ARA, которая и должна была осуществлять помощь странам Европы на 
выделенные Конгрессом деньги3. Генеральным директором ARA был 
назначен Герберт Гувер, имевший опыт оказания продовольственной 
помощи Бельгии во время мировой войны и уже занимавший к тому 
времени сразу несколько постов, так или иначе связанных с продо-
вольствием4. По словам помощника президента В. Вильсона Эдварда 
Хауса, Гувер знал вопрос продовольствия и продовольственного кон-
троля «лучше, чем кто-либо другой в мире»5.

ARA являлась подразделением правительства США, главный 
офис организации располагался в Париже. Кроме того, в Нью-Йор-
ке находился вспомогательный офис, которым руководили помощ-
ники Гувера Эдгар Рикард и Теодор Уитмарш. Начальником евро-
пейского направления ARA был назначен полковник Джеймс Логан. 
Непосредственно на местах ARA открывала свои «миссии», которые 
руководили распределением помощи. К 11 марта 1919 г. ARA имела 
в своем распоряжении 65 кораблей: 13 в Ближневосточном отделе, 
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10 в Адриатическом, 31 в Северном, и еще 11 кораблей предназначались специально для линии 
Данциг — Роттердам. Все предоставляемые нуждающимся странам товары поставлялись не бес-
платно — правительства соответствующих стран должны были выплатить полную стоймость пос-
тавок, «как только это представится возможным», как говорилось в акте Конгресса6.

Генеральный директор ARA Герберт Гувер не скрывал своего отрицательного отношения 
к большевизму7. Но при этом он высказывался резко против военной интервенции в Россию. Свой 
взгляд на «русский вопрос» он изложил в письме президенту Вильсону от 28 марта 1919 г., а затем 
подробнее развил в своем заявлении для прессы 25 апреля 1919 г. В частности, Гувер отмечал, что 
«тирания крайне левых», установленная большевиками в России, в определенной мере стала от-
ветом на предшествующую «тиранию реакционеров», под которой народ страдал перед войной. 
Указывая, что признавать советскую власть никак нельзя, Гувер предлагал два варианта действий 
для союзников вообще и для США в частности. Вариант первый — военная интервенция в Россию. 
Гувер считал, что введение иностранных войск в сложившейся ситуации вряд ли принесет какие-
либо положительные результаты и, скорее всего, только причинит «безграничный вред». Он преду
преждал, что интервенция американских войск «естественным образом сделает нас (США. — Н. Б.) 
вместе с союзниками участниками восстановления реакционных классов» в России. Кроме того, 
по мнению Гувера, «результатом сотрудничества белогвардейцев и западноевропейских союзни-
ков вероятно будет восстановление старого режима», что не вызывало у него большого восторга8. 
Более правильным вариантом действий в отношении РСФСР Гувер считал оказание ей продоволь
ственной помощи через специальную комиссию по помощи России (наподобие комиссии по помо-
щи Бельгии) под руководством нейтрального лица, имеющего достаточный международный авто-
ритет. В обмен на это большевистское правительство должно было, по мысли Гувера, отказаться от 
попыток экспорта революции зарубеж и прекратить военные действия внутри страны9. Это пред-
ложение Г. Гувера, одобренное союзниками, впоследствии вылилось в дипломатическую инициати-
ву норвежца Фритьофа Нансена, закончившуюся ничем — СНК отказался заключать такое согла-
шение. Однако еще до того, как миссия Ф. Нансена по прекращению гражданской войны в России 
окончательно провалилась, Г. Гувер в начале марта 1919 г. встретился в Париже с С. Д. Сазоновым 
и Б. А. Бахметьевым и начал переговоры о возможной помощи русским белогвардейцам10. 16 июля 
1919 г. ARA заключила договор с Омским правительством адмирала А. В. Колчака, по которому аме-
риканская компания обязалась оказать продовольственную помощь Северо-Западной армии и на-
селению, проживавшему на территории, занятой этой армией11.

Г. Гувер полагал, что большевизм вызван прежде всего экономическими причинами и распро-
страняется на тех территориях, на которых царствует голод. Поэтому, по его мнению, предотвратив 
голод, можно остановить большевизм12. Таким образом, лучшим способом борьбы с советской влас-
тью, по Гуверу, являлось оказание экономической помощи территориям, занятым антибольшевист-
скими войсками, будь то русские белогвардейцы или армии образовавшихся на территории бывшей 
Российской империи новых государств. В начале апреля 1919 г. глава латвийской делегации на Па-
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рижской мирной конференции Я. Чаксте передал президенту США В. Вильсону и главе ARA Г. Гуверу 
просьбу премьера К. Ульманиса об оказании Латвии помощи «продовольствием, оружием, боепри-
пасами и снаряжением»13. И уже в течение апреля 1919 г. ARA стала осуществлять широкие постав-
ки не только в Латвию, но и в другие прибалтийские страны. Образованная вскоре Балтийская мис-
сия ARA во главе с полковником Джоном Грумом прибыла в Либаву 30 мая 1919 г.14 В Прибалтике 
началось возведение «продовольственного барьера».

Публикуемые ниже материалы дают представление о количестве и содержании поставок 
ARA в Прибалтику в марте-июле 1919 г., а также о динамике их роста. Сведения взяты из «Бюл-
летеня ARA», в котором печаталась разного рода информация о текущей деятельности миссий 
ARA. «Бюллетень» предназначался исключительно для персонала ARA и направлялся в миссии 
из расчета один экземпляр одному человеку, распространение его вне миссий ARA было строго 
запрещено15. На данный момент издание является библиографической редкостью, и отечест-
венным исследователям крайне трудно ознакомиться с его содержанием.

В некоторых случаях для сравнения приводятся данные о поставках ARA также в Польшу 
и Финляндию. Все сведения опубликованы в «Бюллетене ARA» на английском языке и переве-
дены на русский автором публикации.

№ 1
Примерное количество товаров, распределенных в марте 1919 г. под руководством 

Главного управляющего помощи (в тоннах)

Польша Финляндия
Эстония, 

Аландские о‑ва, 
Мурманск

Мука 35 715 35 414 650

Бобы и горох — 127 —

Рис — — —

Сало 13 902 753 —

Молоко 1 668 50 —

Одежда 460 — —

Разное 7 — —

Всего 51 752 36 344 650

American Relief Administration Bulletin. 1919. N 5. P. 6.
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№ 2
Поставки ARA в апреле 1919 г. (в тоннах)

Финляндия Польша Эстония Литва Латвия

Пшеничная мука 4 453 22 075 — 1 045 2 700

Зерновая мука 700 — — — 500

Зерно и рожь 21 324 9 103 рожь 2 — —

Рис — — — — —

Бобы и горох — 1 684 — — —

Сало 386 719 200 — 85

Молоко 220 607 — — 7

Разное 173 305 — — —

Всего 27 256 34 493 2 200 1 045 3 292

American Relief Administration Bulletin. 1919. N 8. P. 32.

№ 3
Количество кораблей, прибывших и находящихся в пути, и тоннаж груза 

к 30 апреля 1919 г. (груз указан в тоннах)

Прибыло 
к 31 марта

Прибыло 
в течение

апреля
В пути

к 30 апреля

Всего 
прибыло
и в пути

кол-во
кораблей

груз
кол-во

кораблей
груз

кол-во
кораблей

груз
кол-во

кораблей
груз

Гельсингфорс 3 10 963 5 20 804 — — 8 31 767

Либава и Мемель — — 2 4 999 — — 2 4 999

American Relief Administration Bulletin. 1919. N 8. P. 33.
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№ 4
Количество кораблей, прибывших и находящихся в пути, и тоннаж груза 

к 31 мая 1919 г. (груз указан в тоннах)

Мемель Либава Ревель

Прибыло
к 30 апреля

кол-во кораблей 2 1 —

груз 2 137 1 224 —

Прибыло
в мае

кол-во кораблей — 1 1

груз — 2 009 1 775

В пути
к 31 мая

кол-во кораблей — 3 4

груз — 11 734 10 239

Всего
прибыло
и в пути

кол-во кораблей 2 5 5

груз 2 137 14 967 12 014

American Relief Administration Bulletin. 1919. N 13. P. 24.

№ 5
Поставки ARA в мае 1919 г. (в тоннах)

Хлеб
(зерно,
мука)

Бобы
и горох

Рис Мясо
и сало Молоко Сахар

и какао Одежда Разное Всего

Эстония 2 062 10 10 200 — — — — 2 282

Латвия 462 25 7 57 29 2 — — 582

American Relief Administration Bulletin. 1919. N 16. P. 4.
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№ 6
Поставки ARA с 1 по 30 июня 1919 г. (в тоннах)

Финляндия Эстония Латвия Литва

Пшеничная мука —

—

1 265

—

Зерновая мука — —

Зерно 35 065 —

Бобы и горох — 284

Рис — —

Мясо и сало — 385

Молоко — 382

Одежда — —

Разное — —

Всего 35 065 — 2 316 —

American Relief Administration Bulletin. 1919. N 21. P. 2.

№ 7
Общее количество поставок, осуществленных под руководством генерального 

директора помощи с 1 декабря 1918 г. по 30 июня 1919 г. (в тоннах)16

Финляндия Эстония Латвия Литва

Хлеб (зерно, мука) 117 118 13 165 3 451 2 040

Бобы и горох 744 210 309 8

Рис 835 37 8 —

Мясо и сало 1 963 493 527 12

Молоко 250 96 418 60

Какао и сахар 1 586 64 3 17

Одежда —

Разное 842 — — —

Всего 123 338 14 065 4 716 2 137

American Relief Administration Bulletin. 1919. N 17. P. 5.
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№ 8
Количество товаров на складах ARA к 30 июня 1919 г. (в тоннах)

Ревель Выборг Рига

Пшеничная мука 5 485 4 136 1 087

Зерновая мука — 58 —

Зерно —

Бобы и горох — 495 —

Рис —

Свиные продукты — 421 132

Молоко — 390 104

Какао и сахар —

Одежда —

Разное —

Всего 5 485 5 500 1 323

American Relief Administration Bulletin. 1919. N 21. P. 4.

№ 9
Поставки ARA с 1 по 31 июля 1919 г. (в тоннах)

Финляндия Латвия Эстония

Пшеничная мука 503 — —

Зерновая мука 5 206 382 —

Зерно 16 215 — —

Бобы и горох 1 567 — —

Рис —

Мясо и сало 720 663 2 020

Молоко 34 503 —

Одежда —

Разное 282 — —

Всего 24 517 1 548 2 020

American Relief Administration Bulletin. N 22. P. 34.
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1 Словосочетание из отчета лейтенанта Сидни Брукса о деятельности Балтийской миссии ARA (American Relief 

Administration Bulletin. 1919. N 22. P. 22).
2 Two peacemakers in Paris: The Hoover-Wilson post-armistice letters (1918–1920) / Ed. and comm. by Francis 

William O’Brien. Texas, 1978. P. 28–29.
3 American Relief Administration Bulletin. 1919. N 1. P. 17.
4 К середине января 1919 г. Герберт Гувер занимал следующие посты: председатель Комиссии по помощи Бель-

Обложка 
«American Relief 
Administration Bulletin» 
(«Бюллетень ARA») 
№ 13 от 13 июня 1919 г.
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гии, Управляющий продовольствием США, председатель Зерновой Корпорации США, председатель Сахарного Урав-

нительного Совета, Главный Управляющий помощи и реконструкции Европы от межсоюзнического Высшего Экономи-

ческого Совета, член Высшего Экономического Совета от США, председатель Продовольственной Комиссии ВЭС (Two 

peacemakers in Paris… P. XXXII–XXXIII; American Relief Administration Bulletin. 1919. N 1. P. 19).
5 Sworakowski W. S. Herbert Hoover: Launching the American Food Administration (1917) // Herbert Hoover: The 

Great War aftermath (1914–23). Iowa, 1979. P. 47–48.
6 American Relief Administration Bulletin. 1919. N 1. P. 16–20.
7 По мнению профессора Э. Трани, у Гувера было «твердое неприятие большевизма» (Trani E. P. Herbert Hoover 

and the Russian Revolution (1917–20) // Herbert Hoover: The Great War aftermath (1914–1923). Iowa, 1979. P. 114). 

О политических взглядах Г. Гувера см.: Wilson J. H. Herbert Hoover: Forgotten Progressive. Boston-Toronto, 1975. — 

Дж. Вилсон определяет политическую платформу Гувера термином «социально-контрольный прогрессивизм».
8 Two peacemakers in Paris… P. 86–90, 135–141; Rothbard M. N. Hoover’s 1919 Food Diplomacy in Retrospect // 

Herbert Hoover: The Great War aftermath (1914–1923). Iowa, 1979. P. 106; Trani E. P. Herbert Hoover and the Russian 

Revolution… P. 125. — Интересно отметить и мнение Гувера о том, что американцы не могут и не должны настаивать, 

чтобы какой-либо народ был обязан «решать собственные социальные проблемы», руководствуясь американской 

«концепцией демократии».
9 Two peacemakers in Paris… P. 86–90, 135–141.
10 Rothbard M. N. Hoover’s 1919 Food Diplomacy in Retrospect… P. 105–107. — Советник президента Вильсона 

Э. Хаус отмечал непоследовательность Гувера и говорил, что его действия сводят вероятность успеха миссии Ф. Нан

сена к нулю.
11 Государственный архив Российской Федерации. Ф. 6385. Оп. 1. Д. 15. Л. 1–2. —  С русской стороны договор 

подписал генерал Э. К. Гермониус. 
12 Trani E. P. Herbert Hoover and the Russian Revolution… P. 121; Two peacemakers in Paris… P. 136.
13 Two peacemakers in Paris… P. 115–117; Иностранная военная интервенция в Прибалтике (1917–1920 гг.). 

М., 1988. С. 90.
14 American Relief Administration Bulletin. 1919. N 9. P. 12; N 15. P. 18.
15 Ibid. N 8.
16 Герберт Гувер, в соответствии со своими должностными обязанностями, руководил поставками в Европу 

и до создания ARA в феврале 1919 г. (Two peacemakers in Paris… P. 72).
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